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5.1 Lokale heffingen




5.1.1 Inleiding

De lokale heffingen vormen een belangrijk onderdeel van de inkomsten van gemeenten en
zijn daarom een integraal onderdeel van het gemeentelijke beleid.

In deze paragraaf wordt ingegaan op:

» Ontwikkelingen op het gebied van belastingen.
» Beleid lokale heffingen.

» Overzicht lokale heffingen.

» Kwijtscheldingsbeleid.

* Overzicht lokale lastendruk.

* Prestatie- en kerngegevens.

Ontwikkelingen op het gebied van belastingen
Verruiming gemeentelijk belastinggebied

In 2019 was er het voornemen om de belasting op arbeid te verminderen en voor de
gemeenten een verruiming van het gemeentelijke belastinggebied in te voeren. Naar
aanleiding van deze voorgenomen schuif van 4 miljard is er een rapport Verruiming
gemeentelijk belastinggebied opgesteld door de commissie Rinnooy-Kan. In mei 2020 is het
rapport gepubliceerd. In dit rapport staan er een aantal mogelijke nieuwe heffingen genoemd.
Een voorbeeld daarvan is een invoering van een ingezetenenheffing, die momenteel ook het
meest kansrijk is voor 2026. Het kabinet heeft de opdracht gegeven om in 2022 dit rapport
te actualiseren. Hiervoor is er een werkgroep ingesteld, niet alleen om het rapport over de
gemeentelijke belastingen maar ook die over het provinciaal belastinggebied te updaten. Dit
moet in het vierde kwartaal van 2022 gereed zijn. Het kabinet is voornemens om per 2025
hiervoor een aantal keuzes te gaan maken dit in relatie tot de nu voorliggende bezuinigingen
voor gemeenten voor 2026.

Beleid lokale heffingen

Voor wat betreft de lokale lasten is in het coalitieakkoord 2022-2026 vastgelegd dat
terughoudend moet worden omgesprongen met verhoging van lokale lasten of, wanneer
het kan, bezien wordt of verlaging toegepast kan worden.

Overzicht lokale heffingen

Hieronder staat een totaal overzicht aan van de heffingen (vrij aanwendbaar)

en de gebonden heffingen (niet vrij aanwendbaar). Voor de ‘gebonden’ heffingen
(retributies) zijn ook de kosten van de dienstverlening en het dekkingspercentage
opgenomen. De ‘gebonden’ heffingen zijn wettelijk gehouden aan de norm van maximaal
100% kostendekkendheid.
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Opbrengst Dekkinas gebonden /
Heffingen en niet gebonden Woonlasten (bedragen x € 1.000) P2023 | percentage niet
i o gebonden

OZB woningen eigenaren 4.836 n.v.t. niet gebonden
OZB niet woningen eigenaren 2.233 n.v.t. niet gebonden
OZB niet woningen gebruikers 1.477 n.v.t. niet gebonden
Afvalstoffenheffing 4.287 100% gebonden
Rioolheffing 3.653 100% gebonden
Woonforensenbelasting 5 n.v.t. niet gebonden
Precariobelasting 34 n.v.t. niet gebonden
Toeristenbelasting 187 n.v.t. niet gebonden
Marktgelden 12 100% gebonden
Grafrechten 335 94% gebonden
Algemene rechtenverordening 76% gebonden
Titel 1 / burgerzaken 529

Titel 2 / omgevingsvergunning 891

Titel 3 / overige rechten 65

Totaal belastingen en heffingen 18.544

Ontwikkeling lokale lasten

Rekening houdend met een woning met een gemiddelde waarde van afgerond € 426.000
betekent dit dat de OZB voor woning eigenaren met gemiddeld afgerond € 20 stijgt. Dit
betekent in 2023 een procentuele stijging van 5,0 % ten opzichte van 2022. Voor de jaren
2024 en verder is er geen aanpassing van het OZB-tarief meegenomen in de begroting. Voor
de afvalstoffenheffing en rioolheffing geldt het uitgangspunt van 100% kostendekkendheid

en zijn de tarieven gebaseerd op respectievelijk het grondstoffenbeleid 2020-2025 en

het GRP-6.

Woonlasten 2023 Mutatie Muta.tle
absoluut relatief

OZB eigenaar woning € 395 €414 €19,73 5,0%
Afvalstoffenheffing €323 €337 € 14,50 4,5%
Rioolheffing €235 €235 €0,00 0,0%
Totale woonlasten €952 €986 €34,23 3,6%

5.1.2 Onroerende zaakbelasting

Voor het belastingjaar 2023 geldt de WOZ-waarde naar de peildatum 1 januari 2022.

Als gevolg van de nog lopende herwaardering zijn de WOZ-waarden, de gemiddelde
waardeontwikkeling en dus ook het tarief op dit onderdeel nog niet aangepast. Overigens zal
de totale opbrengst van de OZB door de herwaardering niet veranderen. Immers wanneer de
WOZ-waarde stijgt wordt het tarief verlaagd en andersom. Per saldo blijft de OZB voor de
belastingbetaler en de OZB-opbrengst voor de gemeente, voor wat betreft de herwaardering,
gelijk. Het tarief van de OZB 2023 woningen eigenaren stijgt ten opzichte van 2022 met 5,0%
als gevolg van indexatie.

Rekening houdend met een woning met een gemiddelde waarde van € 426.000 (bron :
COELO, Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden 2022)
betekent dit dat de OZB woning eigenaren met gemiddeld afgerond € 20 per jaar stijgt.
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0,
Berekenen tarief Tarief 2022 VGBI i Tarief 2023
ontW|kkeI|ng Indexering

Woningen eigenaren 0,0926% 0,0046% 0,0972%
Niet-woningen eigenaren 0,2678% p.m. 0,0134% 0,2812%
Niet-woningen gebruikers 0,1950% p.m. 0,0098% 0,2047%

Onderstaand treft u ter vergelijking de OZB-tarieven en de gemiddelde aanslag voor een
woningeigenaar aan van de omliggende gemeenten in 2022 op basis van COELO (Atlas van
de Lokale Lasten 2022).

LGl amngEn Wo'::st en Wo'::ﬁt en
Gemeenten _Tarief Gemiddelde Tari(gf Tariff

elgenaar CELLIED) eigenaar gebruiker
Haarlemmermeer 0,0739% 332 0,3131% 0,2814%
Diemen 0,0720% 347 0,2625% 0,2494%
Amstelveen 0,0605% 367 0,2656% 0,2138%
De Ronde Venen 0,0724% 375 0,2208% 0,1917%
Uithoorn 0,0926% 395 0,2678% 0,1950%
Ouder-Amstel 0,0693% 434 0,2595% 0,2247%
Kaag en Braassem 0,0978% 438 0,1562% 0,1417%
Nieuwkoop 0,1176% 501 0,3614% 0,2927%
Aalsmeer 0,1015% 506 0,2258% 0,1970%
Landelijk gemiddelde 380

OZB niet-woningen in relatie tot het Ondernemersfonds

Sinds 2013 bestaat er in de gemeente Uithoorn een Ondernemersfonds. In 2015 heeft de
gemeenteraad ingestemd met de voortzetting van het Ondernemersfonds voor de jaren
2016-2018. In 2018 heeft de raad ingestemd met de voortzetting van het Ondernemersfonds
voor de periode 2019-2024. In het vijfde jaar (2023) laat de gemeente een onafhankelijk
onderzoek uitvoeren om het functioneren en de reikwijdte van het fonds te evalueren.

Het Ondernemersfonds is een fonds voor en door ondernemers. De ondernemers hebben
hiervoor de Stichting Ondernemersfonds opgericht. Het fonds wordt financieel gevoed door
een opslag op de OZB niet-woningen. De gemeente int de opslag op de OZB niet-woningen
en maakt de middelen over naar de Stichting Ondernemersfonds.

Alle ondernemers in de gemeente Uithoorn kunnen collectief een plan/project indienen

bij de Stichting Ondernemersfonds. Het plan of project moet bijdragen aan versterking
van de lokale economie. Een voorbeeld-project dat gefinancierd wordt uit het fonds is
onderzoek naar haalbaarheid van glasvezel op het bedrijventerrein. Het bestuur toetst de
initiatieven aan de hand van een aantal criteria en besluit op basis daarvan of het initiatief
wordt gehonoreerd.

De gemeente en de Stichting Ondernemersfonds hebben een convenant gesloten waarin
afspraken zijn vastgelegd omtrent prestaties, betaling, vaststelling en evaluatie. Na afloop
van het jaar legt de Stichting Ondernemersfonds verantwoording af bij de gemeente door het
indienen van een door een accountant goedgekeurd jaarverslag.
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5.1.3 Heffingen en belastingen
Afvalstoffenheffing

De kosten en opbrengsten van de afvalstoffenheffing zijn gebaseerd op het op 28 januari
2021 vastgestelde grondstoffenbeleid 2020-2025. Voor de afvalstoffenheffing geldt een
kostendekkend tarief. Als gevolg van de oplopende inflatie is het noodzakelijk om diverse
exploitatiebudgetten te indexeren. Daarnaast heeft er vanwege een faillissement van het
bedrijf welke het service onderhoud en schoonmaak van de ondergrondse containers
deed een nieuwe aanbesteding plaatsgevonden. Vanwege de eerdergenoemde indexatie
en nieuwe aanbesteding stijgt het tarief van de afvalstoffenheffing met € 14,50.

Berekening kostendekkendheid afvalstoffenheffing m

Kosten taakvelden, exclusief uren 3.558
Inkomsten taakvelden, exclusief heffingen 522
Netto kosten taakveld 3.036
Toe te rekenen directe kosten (uren) 396
Overhead 277
BTW 577
Totale kosten 4.287
Opbrengst heffingen 4.287
Dekkingspercentage 100%
Rioolheffing

De kosten van de rioolheffing zijn gebaseerd op de geraamde exploitatie- en
investeringslasten volgens het gemeentelijk rioleringsplan (GRP-6). Voor de rioolheffing geldt
een kostendekkend tarief. Het tarief van de rioolheffing 2023 blijft ongewijzigd ten opzichte
van 2022 (€ 234,86). Binnen de riolering is weliswaar sprake van een stijging van kosten,
maar deze kunnen worden gedekt uit de reserve riolering waardoor een verhoging van de
rioolheffing in 2023 niet nodig is.

Berekening kostendekkendheid rioolheffing m

Kosten taakvelden, exclusief uren 3.005
Inkomsten taakvelden, exclusief heffingen 153
Netto kosten taakveld 2.852
Toe te rekenen directe kosten (uren) 202
Overhead 141
BTW 458
Totale kosten 3.653
Opbrengst heffingen 3.653
Dekkingspercentage 100%

Overzicht woonlasten 2022 ter vergelijking met omliggende gemeenten

Onderstaand ter vergelijking, de woonlasten van de omliggende gemeenten in 2022 op
basis van Coelo (Atlas van de Lokale Lasten 2022, gegevens gemeenten 2022) voor een
woningeigenaar en op basis van een meerpersoonshuishouden.

5 Paragrafen: 5.1 Lokale heffingen Pagina 90



Afvalstoffen | Riool heffing Totale

Haarlemmermeer €332 €382 €138 € 851
Amstelveen €367 €306 €208 € 881
Aalsmeer € 506 €237 €177 €920
De Ronde Venen €375 €348 €210 €933
Diemen €347 €379 €216 €942
Uithoorn € 395 €323 €235 €952
Ouder-Amstel €434 €280 €262 €976
Kaag en Braassem €438 €322 €277 €1.037
Nieuwkoop € 501 €336 €214 €1.051
Landelijk gemiddelde €380 €317 €207 €904

Woonforensenbelasting

Deze belasting kan worden geheven van natuurlijke personen die, zonder in de gemeente
hoofdverblijf te hebben, er gedurende het belastingjaar voor zichzelf of hun gezin

een gemeubileerde woning beschikbaar houden. Deze belasting is gedeeltelijk een
profijtbelasting. Dit houdt in dat een vergoeding wordt gevraagd aan personen, die niet

als inwoner van de gemeente kunnen worden aangemerkt, maar die wel profiteren van de
voorzieningen die door de gemeente worden geboden. De wettelijke basis voor de heffing
is artikel 223 Gemeentewet en de verordening woonforensenbelasting. De tarieven voor de
woonforensenbelasting worden geindexeerd conform het prijsindexcijfer van 5,0%.

Toeristenbelasting

Met ingang van 2018 wordt voorgesteld om toeristenbelasting te heffen. De belastingplicht
luidt: ter zake van het houden van verblijf met overnachten binnen de gemeente tegen
vergoeding in welke vorm dan ook door personen die niet als ingezetene met een adres

in de gemeente zijn ingeschreven in de basisregistratie personen, wordt onder de naam
‘toeristenbelasting’ een directe belasting geheven. De wettelijke basis voor de heffing is
artikel 224 Gemeentewet. Het tarief voor de toeristenbelasting wordt geindexeerd conform
het prijsindexcijfer van 5,0%.

Precariobelasting

Precariobelasting maakt het mogelijk om belasting te heffen voor het hebben van
voorwerpen onder, op of boven voor de openbare dienst bestemde gemeentegrond. De
belasting wordt geheven per periode van het gebruik en de ruimte die in gebruik genomen
wordt. De precariobelasting wordt bijvoorbeeld geheven vanwege het hebben van reclame-
uitingen boven gemeentegrond, het exploiteren van een terras op gemeentegrond en
woonschepen. Ook heft Uithoorn precariobelasting over kabels en leidingen. De wettelijke
basis voor de heffing is artikel 228 Gemeentewet en de verordening precariobelasting. De
tarieven voor de precariobelasting worden jaarlijks geindexeerd conform het consument
prijsindexcijfer van het CBS.

Marktgelden

Marktgelden zijn rechten ter zake van het innemen van standplaatsen op voor openbare
dienst bestemde gemeentebezittingen. De wettelijke basis voor de heffing is artikel

229 Gemeentewet en de verordening marktgelden. Voor de marktgelden geldt een
kostendekkend tarief.
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Berekening kostendekkendheid marktgelden m

Kosten taakvelden, exclusief uren
Inkomsten taakvelden, exclusief heffingen
Netto kosten taakveld

Toe te rekenen directe kosten (uren)

W b~ O W

Overhead
BTW

Totale kosten 12
Opbrengst heffingen 12
Dekkingspercentage 100%

5.1.4 Rechten
Grafrechten

Grafrechten kunnen worden geheven voor de dienstverlening die de gemeente verricht
voor de algemene begraafplaats. De wettelijke basis voor de heffing is artikel 229
Gemeentewet en de verordening grafrechten. Zoals vastgelegd in de nota lokale heffingen
is het uitgangspunt van 100% kostendekkendheid gehanteerd. De laaste jaren blijkt dat dit
kostendekkendheidspercentage op basis van de jaarrekeningen niet wordt behaald.

Dit jaar is door het college het beheerplan begraafplaats 2022 - 2026 vastgesteld. Om

de doelstelling van 100% kostendekkendheid te bereiken is een gezonde exploitatie van
de begraafplaats nodig. Kostendekkendheid is de mate waarin de baten en lasten voor

de gemeente met elkaar overeenkomen. In de huidige situatie is dit niet het geval.
Hiervoor moeten bestaande kwaliteiten van de begraafplaats beter worden benut en
mogelijkheden worden vergroot. Dit verbetert de aantrekkelijkheid van de begraafplaats,
waardoor meer mensen de begraafplaats Uithoorn ontdekken als een mooie begraaflocatie.
Het betreft aanpassingen zoals het verbeteren van de dienstverlening, het maken van
een nagedachtenisplek, het maken van een natuurlijker inrichting van een deel van de
begraafplaats, maar ook het planmatig ruimen van graven op het oude gedeelte waar veel
vraag naar grafruimte is. Hiervoor geldt het principe dat de kosten voor de baten uitgaan.

Aan het begin van de beheerperiode van dit beheerplan zijn nog niet alle
verbetermaatregelen uitgevoerd. Op basis van het beheerplan wordt de kostendekkendheid
over de periode 2022 - 2026 bij aanvang nog ingeschat op gemiddeld 92%. De toename
van de inkomsten is een groeimodel naar 100% kostendekkendheid. De tarieven voor de
grafrechten worden voor 2023 geindexeerd conform het prijsindexcijfer van 5,0%.

Berekening kostendekkendheid grafrechten m

Kosten taakvelden, exclusief uren 147

Inkomsten taakvelden, exclusief heffingen

Netto kosten taakveld 147
Toe te rekenen directe kosten (uren) 114
Overhead 80
BTW

Totale kosten 341
Opbrengst heffingen 314
Dekkingspercentage 92%

Algemene rechtenverordening

De aard van de algemene rechten is divers. Bij heffing van de algemene rechten dient
sprake te zijn van kosten-verhaal ter zake van een door of vanwege de gemeente verstrekte
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dienst (veelal administratieve dienstverlening). De belastingplichtige is de aanvrager van de
dienst dan wel degene ten behoeve van wie de dienst is verleend. Er is een toenemende
ontwikkeling om gemeentelijke tarieven te maximaliseren of te begrenzen. Bij de algemene
rechten zijn de tarieven van de paspoorten en rijpbewijzen al begrensd. Een opsomming van
de diensten, waarvoor leges verschuldigd zijn, is opgenomen in de tarieventabel die hoort bij
de algemene rechten verordening. De tarieventabel is ingedeeld in drie categorieén/titels:

» Burgerzaken / algemene dienstverlening.
* Omgevingsvergunning / dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving.
» Overige rechten/dienstverlening vallend onder de Europese dienstenrichtlijn.

De wettelijke basis voor de heffing is artikel 229 Gemeentewet en de algemene
rechtenverordening. De tarieven binnen de algemene rechtenverordening dienen per
titel maximaal 100% kostendekkend te zijn, waarbij het mogelijk is om een eventuele
onderdekking te verhalen bij andere tarieven binnen dezelfde titel.

[ Borokoning kostendokkondhoidvandologes o 1| 203 |
Kosten taakvelden, exclusief uren 217
Toe te rekenen directe kosten (uren) 275
Overhead 193
BTW 15
Totale kosten 700
Opbrengst heffingen 529
Dekkingspercentage 76%
[ Borokoning kostondokkondheidvandologes Tel2 | 203 |
Kosten taakvelden, exclusief uren 351
Toe te rekenen directe kosten (uren) 349
Overhead 244
BTW 72
Totale kosten 1.016
Opbrengst heffingen 891
Dekkingspercentage 88%
L Berokening kostondekkendheid vandelogos Titel 3 | 2023
Kosten taakvelden, exclusief uren 8
Toe te rekenen directe kosten (uren) 135
Overhead 94
BTW 2
Totale kosten 239
Opbrengst heffingen 65
Dekkingspercentage 27%
[ Borokening kostondskkendheid van de fotao legesverordening | 2023 |
Kosten taakvelden, exclusief uren 576
Toe te rekenen directe kosten (uren) 759
Overhead 531
BTW 89
Totale kosten 1.955
Opbrengst heffingen 1.485
Dekkingspercentage 76%
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Kwijtscheldingsbeleid

De gemeente is op grond van de Gemeentewet bevoegd om kwijtschelding van
gemeentelijke heffingen te verlenen. De uitvoering van de kwijtschelding is gebonden

aan de wetgeving van het Rijk. Strenger toepassen van de wetgeving is daarbij

toegestaan. Een meer ruimhartige toepassing niet. Het huidige beleid is om de

wettelijke kwijtscheldingsmogelijkheden zo optimaal mogelijk te benutten. Kwijtschelding kan
aangevraagd worden door particuliere belastingplichtigen alleen voor de afvalstoffenheffing.
Bijstandsgerechtigden hoeven geen verzoek om kwijtschelding in te dienen. Deze wordt
automatisch toegekend.

5.1.5 Overzicht lokale lastendruk

Jaarlijks wordt onderzoek gepubliceerd over de lokale lastendruk door het Centrum voor
Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden (COELO). De gemeente Uithoorn
sluit voor de weergave van de belastingdruk aan bij de cijfers van het COELO.

bruto woonlasten per meerspersoonshuishouden per gemeente

1200

1000

800

600
m2019

w2020
®2021
=2022

400 -

200

Bron: COELO - Atlas van de Lokale Lasten 2022.
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Prestatie- en kerngegevens

Onderstaand zijn enkele kerngegevens weergegeven.

T omgogovens | Raoat | B2z | Baozs
woz

WOZ-objecten 15.612 15.820 15.900
WOZ-bezwaarschriften 283 369 350
WOZ-(hoger)beroepschriften 7 5 5
Invorderingen

Aantal afgegeven incasso's 8.552 8.571 8.600
Aantal aanmaningen 502 570 500
Aantal dwangbevelen 308 300 250
Kwijtschelding

Automatische kwijtschelding 387 350 400
Verleend op verzoek 166 150 160
Afgewezen 53 60 70
Bedrag kwijtschelding 122.455 125.000 125.000
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5.2 Weerstandsvermogen en risicobeheersing




5.2.1 Inleiding

In deze paragraaf kijken we naar de mate waarin de gemeente Uithoorn in staat is middelen
vrij te maken (weerstandscapaciteit) om de financi€le gevolgen van risico’s op te vangen.

Risicobeheersing is een instrument dat ingezet wordt om risico’s te beperken zodat we

in staat blijven om onze doelstellingen te realiseren. De gemeente beheerst risico’s door
risico’s te inventariseren en beheersmaatregelen uit te voeren om de risico’s te verkleinen.
Twee keer per jaar worden de risico’s geinventariseerd. In deze paragraaf geven we de
belangrijkste risico’s weer.

Ook bevat deze paragraaf een aantal kengetallen voor de beoordeling van de financiéle
positie van de gemeente. Omdat alle gemeenten deze kengetallen gebruiken, kan de
gemeente vergeleken worden met andere gemeenten. Zo is te zien hoe solide de financiéle
positie van Uithoorn is ten opzichte van andere gemeenten. In deze paragraaf worden

de voorgeschreven indicatoren benoemd en toegelicht. De gemeenteraad heeft normen
vastgesteld voor de indicatoren Dit geeft een indicatie van de financiéle gezondheid van

de gemeente.

In deze paragraaf gaan we in op de volgende aspecten:

* Financiéle positie in kengetallen.

* Bestaand beleid weerstandsvermogen en risicobeheersing.

* Risicoprofiel en bepaling van de benodigde weerstandscapaciteit.

* Beschikbare weerstandscapaciteit.

» Conclusie weerstandsvermogen: In hoeverre kunnen de risico’s worden opgevangen?
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5.2.2 Financiéle positie
Financiéle positie in kengetallen

Onderstaande kengetallen moeten verplicht in de begroting worden opgenomen. Deze
getallen kunnen helpen bij de beoordeling van de financiéle positie van de gemeente.

Het geeft inzicht in de financiéle ruimte waarover de gemeente al dan niet beschikt om
structurele en incidentele lasten te kunnen opvangen, de financiéle weer- en wendbaarheid.
De raad heeft normen vastgesteld voor de kengetallen en daarmee richting gegeven aan het
financieel gezond beleid.

(" ongotallon | Raozi | B2uz2 | 2025 | 52024 | 52025 | B2u2s | Norm _

Netto schuldquote 39% 67% 65% 71% 73% 76% <110%
Netto schuldquote gecorrigeerd

voor alle verstrekte leningen 37% 67% 65% 1% 73% 76% <110%
Solvabiliteitsratio 52% 48% 48% 44% 43% 42% > 35%
Structurele exploitatieruimte 5% -5% 0% 2% 3% -4% > 0%
Grondexploitatie -1% 3% 0% 0% 0% 0% -
Belastingcapaciteit* 106% 107% 109% 109% 109% 109% -

2022 op basis van de vastgestelde primitieve begroting 2022 exclusief maatregelen

Hierna wordt per kengetal weergeven welke verhouding wordt uitgedrukt en wordt een
beoordeling van de kengetallen gegeven.

Netto schuldquote en netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen

De schuldquote is de verhouding tussen schulden en jaarlijkse inkomsten. Een hogere
schuld geeft een hogere netto schuldquote. Om inzicht te verkrijgen in hoeverre er
sprake is van doorlenen wordt de netto schuldquote zowel in- als exclusief doorgeleende
gelden weergegeven.

Solvabiliteitsratio

De solvabiliteitsratio drukt het eigen vermogen uit als percentage van het totale vermogen.
Het laat zien welk deel van het gemeentebezit is afbetaald en geeft daarmee inzicht in de
mate waarin de gemeente in staat is aan haar financiéle verplichtingen te voldoen. Hoe
hoger de solvabiliteitsratio, hoe groter de weerbaarheid van de gemeente.

Grondexploitatie

Het kengetal grondexploitatie geeft aan hoe groot de grondpositie (de waarde van de

grond) is ten opzichte van de totale (geraamde) baten van de gemeente. Bij afloop van

de grondexploitaties wordt de schuld lager. Overigens is de grondexploitatie van Green Park
Aalsmeer Gebiedsontwikkeling B.V. (GPA) buiten beschouwing gelaten. Uithoorn bezit 50%
van de aandelen en staat garant voor een bedrag van € 50 miljoen.

Structurele exploitatieruimte

Voor de beoordeling van de financiéle positie is het ook van belang te kijken naar de
structurele baten en structurele lasten. Structurele baten zijn bijvoorbeeld de algemene
uitkering uit het gemeentefonds en de opbrengsten uit de onroerende-zaakbelastingen
(OZB). Dit kengetal geeft aan hoe groot de structurele exploitatieruimte is, doordat wordt
gekeken naar de structurele baten en structurele lasten en deze worden vergeleken met de
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totale baten. Een positief percentage betekent dat de structurele baten toereikend zijn om de
structurele lasten te dekken.

Belastingcapaciteit

Deze indicator vergelijkt de woonlasten van een gemiddelde woning in de gemeente
Uithoorn met de landelijk gemiddelde woonlasten. De woonlasten bestaan uit OZB +
afvalstoffenheffing + rioolheffing. De belastingcapaciteit geeft inzicht in de mate waarin
financiéle tegenvallers kunnen worden opgevangen door de woonlasten te verhogen.
Uithoorn heeft als uitgangspunt om de afvalstoffenheffing en rioolheffing kostendekkend door
te berekenen.

5.2.3 Weerstandsvermogen
Beleid weerstandsvermogen en risicobeheersing

Binnen de gemeente worden de risico’s nauwlettend gemonitord. Per afdeling worden de
risico’s en de ontwikkelingen daarbinnen bewaakt. De ontwikkelingen omtrent risico’s worden
centraal bijgehouden en bij besluitvorming vormt risicomanagement een vast onderdeel. Het
beleid is erop gericht om risico’s waar mogelijk te vermijden of anders maatregelen te treffen
om risico’s te verkleinen of af te dekken. Bijvoorbeeld door verzekeringen. Voor risico’s die
niet afgedekt zijn moet de gemeente een weerstandsvermogen hebben.

Risicoprofiel en bepaling van de benodigde weerstandscapaciteit

Minimaal tweemaal per jaar wordt er op basis van de geinventariseerde risico’s een
risicoprofiel samengesteld. Op basis van kansberekening is het risicoprofiel bepaald op
€ 10,7 miljoen.

De geinventariseerde risico’s zijn in onderstaande risicokaart weergegeven, waarbij het
gevolg in geld is afgezet tegen de kans dat het risico zich voordoet. Het betreft de
inventarisatie van concrete en specifieke risico’s, na het treffen van beheersmaatregelen.

Kans

>500.000 0 3
250.000 - 500.000 1 2 5 0
100.000 - 250.000 4 4 7 0 2
25.000 - 100.000 5 17 8 0

0 - 25.000 20 2 1 1

10%

30%

50%

70%

Uitgangspunt is dat het risicoprofiel afgedekt moet zijn door de weerstandscapaciteit.
Bovendien moeten grote risico’s dubbel worden afgedekt (ratio 2). In de huidige situatie
is de ratio 2 van toepassing op de risico’s van GPA en het sociaal domein.

De geinventariseerde risico’s vermenigvuldigt met de ratio is de benodigde
weerstandscapaciteit, Deze is bepaald op € 16,9 miljoen. Overeenkomstig de
beleidsuitgangspunten van de nota Weerstandsvermogen en risicobeheersing moet het
risicoprofiel vermenigvuldigt met de ratio volledig worden afgedekt met reserves.
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5.2.4 Risico’s
Belangrijkste risico’s

Op basis van kansberekening is het gewicht van de diverse risico’s weergegeven in
onderstaande tabel.

Green Park Aalsmeer (GPA) 47%
Bouwgrondexploitaties (BGE) 5%
12%
36%

Sociaal domein

- N =N

Overige risico’s

Hierna volgt een toelichting op hoofdlijnen van de belangrijkste risico’s van de gemeente.

Green Park Aalsmeer (GPA)

Een belangrijk risico van de gemeente Uithoorn is een toename van het tekort op de
exploitatie van GPA. Gemeente Uithoorn en gemeente Aalsmeer participeren beiden voor
50% in GPA. Beide gemeenten staan voor 50% garant voor een bedrag van maximaal

€ 100 miljoen voor GPA. GPA is in 2004 opgericht om een bedrijventerrein te realiseren
aan de omgelegde N201. Ook was het de bedoeling om de gemeentelijke bijdrage aan

de omlegging van de N201 te betalen met het financiéle resultaat van de grondexploitatie.
Bij een tekort op de grondexploitatie wordt de gemeente uit hoofde van de garantstelling
aangesproken voor dit verlies. De afloop van het project laat zich lastig voorspellen. Er is
een kans dat de grondexploitatie van GPA met een tekort eindigt, maar ook een winst is nog
steeds mogelijk. Gezien de doorlooptijd en de omvang van het project is het risicoprofiel in
deze begroting niet gewijzigd ten opzichte van de jaarrekening 2021.

Sociaal domein

Bij het sociaal domein zijn in de afgelopen jaren ingezet op verbeteringen die de grip
versterken. Met name de kosten voor jeugdzorg blijken moeilijk voorspelbaar. Er blijven
grote onzekerheden over de omvang uitgaven en de inkomsten. Op de lange termijn kan de
vergrijzing effect hebben op de Wmo-voorzieningen.

Overige risico’s

De overige risico’s bestaan uit ongeveer 80 onderwerpen. De belangrijkste hiervan zijn het
gemeentefonds en het risico dat gemeentelijke applicaties worden gehackt. Ook wordt nog
rekening gehouden met corona. Verder komt onder andere aan de orde nieuwe wetgeving
(onder andere de Omgevingswet), risico’s binnen verbonden partijen (omgevingsdienst,
veiligheidsregio, GGD), schadeclaims, ICT/digitalisering en personeel (wachtgelden, arbo,
arbeidsmarkt). Op een aantal van deze risico’s heeft de gemeente geen invloed. Maar voor
het merendeel van de risico’s zijn beheersmaatregelen benoemd.
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5.2.5 Weerstandscapaciteit
Beschikbare weerstandscapaciteit

De weerstandscapaciteit geeft een indicatie voor de mogelijkheden om toekomstige niet
begrote financiéle tegenvallers op te vangen. Dit kan worden gezien als een noodzakelijke
buffer om de continuiteit van de bedrijfsvoering te waarborgen. De opbouw hiervan bestaat
uit onderdelen vanuit de exploitatie (baten en lasten) en vanuit het vermogen (de reserves).
Hieronder geven we een inschatting van deze capaciteit.

Reserves

» Algemene reserves
+ Stille reserves

Exploitatie

* Onvoorzien
* Onbenutte belastingcapaciteit

Algemene reserves

Algemene reserves betreft het eigen vermogensbestanddeel waar door de raad nog geen
bestemming aan is gegeven.

Stille reserves

Stille reserves vormen een onderdeel van de incidentele weerstandscapaciteit voor

het waardeverschil tussen actuele marktwaarde en de boekwaarde, zoals weergegeven
in de laatst vastgestelde jaarrekening. Stille reserves worden meegenomen in de
weerstandscapaciteit als de actuele marktwaarde reéel is onderbouwd, bijvoorbeeld door
een officiéle taxatie.

Onvoorzien

De post onvoorzien is een verplichte raming die in de begroting wordt opgenomen.

Onbenutte belastingcapaciteit

De onbenutte belastingcapaciteit bestaat uit de extra ruimte die de gemeente heeft

om, met inachtneming van de wetgeving, maximale 'inkomsten te genereren uit de
gemeentelijke heffingen. Bij de gemeente Uithoorn bestaat deze ruimte voornamelijk uit

de onroerendezaakbelastingen (OZB). De gemeenteraad is vrij de belastingtarieven te
verhogen. Om te beoordelen of er onbenutte belastingcapaciteit is worden onze eigen OZB-
tarieven vergeleken met het redelijk peil van de OZB in het kader van artikel 12 Financiéle
verhoudingswet (de artikel 12-norm). De door het Rijk vastgestelde artikel 12-norm is hoger
dan het OZB-tarief van Uithoorn. De onbenutte belastincapaciteit is € 2,4 miljoen.

De risicoreserves moeten een weerstandscapaciteit bevatten van € 16,9 miljoen. De
Algemene risicoreserve bedraagt per 1-1-2023 € 41 miljoen. Samen met de post onvoorzien
en de onbenutte belastingcapaciteit is dit ruim op het vereiste niveau.

' Met inachtneming van de wetgeving
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5.2.6 Conclusie weerstandsvermogen

Beoordeling weerstandscapaciteit

Benodigd weerstandsvermogen 10,7 miljoen
Benodigde reserve bij ratio 2 (grote risico’s) en 1 (overige risico’s): 16,9 miljoen
Stand Algemene risicoreserve per 1-1-2023 40,7 miljoen
Stand Stille reserves per 1-1-2023 0
Stand onvoorzien per 1-1-2023 8.000
Onbenutte belastingcapaciteit 2.4 miljoen
Overschot weerstandsvermogen 28.1 miljoen
Gemiddelde ratio weerstandsvermogen 4,0
Integrale beoordeling van alle risico’s: 1-9-2022

Het weerstandsvermogen wordt bepaald door het risicoprofiel (€ 10,7 miljoen) af te

zetten tegen de beschikbare weerstandscapaciteit. Hieruit volgt een ratio die de mate van
weerstandsvermogen van de gemeente aangeeft. De beschikbare weerstandscapaciteit
bestaat in deze berekening uit de stand van de Algemene risicoreserve (€ 40,7 miljoen),
onvoorzien (€ 8.000) en de onbenutte belastingcapaciteit (€ 2,4 miljoen). De ratio komt uit
op 4,0. In zijn algemeenheid wordt dit beoordeeld als ruim voldoende weerstandsvermogen.
Dat wil zeggen dat de beschikbare weerstandscapaciteit toereikend is om de (financiéle)
gevolgen van de geinventariseerde risico’s op te vangen.
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5.3 Onderhoud kapitaalgoederen
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5.3.1 Inleiding

De gemeente Uithoorn heeft een oppervlakte van 19,49 km?, waarvan 1,7 km?

water. De gemeente heeft een groot vermogen geinvesteerd in kapitaalgoederen in

de vorm van wegen, openbare verlichting, riolering, groen, water, sportvoorzieningen

en gemeentegebouwen. Kapitaalgoederen dragen bij aan de leefbaarheid van de
woonomgeving. Het onderhoud van deze goederen is van groot belang voor het zo goed
mogelijk functioneren van de gemeente op meerdere terreinen. Vanwege het belang hiervan
is dit onderhoud grotendeels vastgelegd in het Integrale Beleidsplan Openbare Ruimte
(IBOR) en meerjarenplannen. In deze paragraaf wordt per onderwerp ingegaan op de
notities en plannen waarin het beleidskader is aangegeven, de stand van zaken en de
voornemens voor de komende periode. Hiermee willen we inzicht geven op welke wijze het
onderhoud van de gemeentelijke kapitaalgoederen wordt geborgd.

In deze paragraaf geven we inzicht in het beleid ten aanzien van het onderhoud van
onze kapitaalgoederen en de financiéle gevolgen daarvan voor de begroting. Wettelijk
kader hiervoor is artikel 12 van het Besluit Begroting en Verantwoording provincies

en gemeenten (BBV). De paragraaf valt uiteen in een deel openbare ruimte, riolering,
gebouwen en sportparken. Omdat deze vier elk hun eigen reserve kennen voor het
grootplanmatig onderhoud.

5.3.2 Kaders

In 2020 is het Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte (IBOR) vastgesteld. Met deze kaders
zijn ook de beheerplannen voor wegen, civiele kunstwerken, groen, spelen, watergangen

en openbare verlichting opnieuw vastgesteld. De beheerplannen zijn aan de hand van
effectgestuurd beheer opgesteld zodat transparant is welke locaties als eerste aanpakt
worden met planmatig onderhoud en waarom. Ook is in de beheerplannen opgenomen

wat de jaarlijkse kosten zijn voor dagelijks onderhoud. Aanlegeisen voor alle objecten in de
openbare ruimte zijn opgenomen in de in 2019 vastgestelde Leidraad Inrichting Openbare
Ruimte (LIOR). Deze wordt jaarlijks bijgesteld aan de hand van ontwikkelingen in het veld en
aangepast ambities zoals het IBOR en de beheerplannen.

5 Paragrafen: 5.3 Onderhoud kapitaalgoederen Pagina 104



Onderstaand een overzicht van de wettelijke- en beleidskaders:

Beleidskader

Objecten Wettelijk kader -
IBOR Overig
Bedrijfsplan algemene begraafplaats 2014
Groen Wet Natuurbescherming  x Hondenbeleid
Beheerovereenkomst natuurgebied Uithoorn 2020
LIOR
Wegen Wegenwet X . .
Gladheidsbeleidsplan (2017)
. B Wegenwet
Civiele Kunstwerken en beschoeiing X LIOR
NEN 2767-4
Beeldende Kunstwerken nvt X Cultuurnota
Straatmeubilair nvt X LIOR
Beleidsregels voor locatieplannen van
. ondergrondse containers
Ondergrondse containers nvt X Grondstoffenbeleid Uithoorn 2020-2025
LIOR
WVW
Verkeers en straatnaamborden RWV X LIOR
BABW
Speeltoestellen Warenwetbesluit attractie- x LIOR
en speeltoestellen
Openbare verlichting WVW X LIOR
WVW
Verkeersregelinstallaties RVV X LIOR
BABW
INSPIRE
Handboek Kabels en Leidingen Uithoorn 2018
WION
Kabels en leidingen
APV

LIOR
Telecommunicatiewet

Stedelijk waterplan

Watergangen Waterwet X
Keur AGV

o Wet milieubeheer B o
Riolering Wat ¢ X Gemeentelijke Rioleringsplan 6 2018-2022
aterwe

5.3.3 Openbare Ruimte
Dagelijks onderhoud

Dagelijks onderhoud wordt op alle objecten uitgevoerd. Het benodigde budget hiervoor is
vastgelegd in de begroting.

Eploiatiodagolikeondorhoud 2023 | 2004 | 2025 | 2025

Groen 1.416 1.428 1.428 1.428
Wegen 1.054 1.029 1.029 1.029
Civiele Kunstwerken 36 37 37 37
Beeldende Kunstwerken 4 4 4 4
Straatmeubilair 51 51 51 51
Speelplekken 90 90 90 90
Openbare Verlichting 253 253 253 253
Watergangen 29 29 29 29
Verkeersregelinstallaties 79 79 78 78
Totaal 3.011 2.999 2.999 2.998
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Onderhoud van het Natuurgebied Uithoorn

Voor het onderhoud en beheer van het Natuurgebied Uithoorn zijn gronden in 1994 in
erfpacht uitgegeven aan stichting Landschap Noord-Holland (LNH). De erfpachtstermijn
van 25 jaar is eind 2019 stilzwijgend verlengd voor een periode van 10 jaar. Voor deze
periode is een nieuw ‘Beheersmaatregelenplan 2020-2030’ opgesteld door LNH. Conform
besluit 2020-025954 is hiermee ingestemd en is de bijdrage van de gemeente voor 2020
vastgesteld op € 25.949 (prijspeil 2020) en wordt deze jaarlijks geindexeerd. Voor de jaren
vanaf 2023 zal LNH weer een nieuwe SNL-subsidie aanvragen. Indien die aanvraag wordt
gehonoreerd, dan kan de gemeentelijke bijdrage vanaf 2023 worden verminderd met het
bedrag van de subsidie en kan de gemeente voor dat bedrag nog nader te bepalen groot
onderhoud uitvoeren zoals opgenomen in de notitie Groot Onderhoud Natuurgebied Uithoorn
van februari 2018. Met het onderhoud aan het natuurgebied van Uithoorn wordt bereikt
dat de publieke ruimte er verzorgd en aantrekkelijk uitziet. Het nodigt alle leeftijdsgroepen
uit om er te verblijven, te recreéren en te ontmoeten. Daarnaast bevordert het onderhoud
de biodiversiteit.

Planmatig onderhoud

Voor het planmatig onderhoud van de openbare ruimte wordt er gewerkt vanuit de

reserve groot planmatig onderhoud openbare ruimte. Met behulp van Assetmanagement
en effectgestuurd beheer wordt de buitenruimte gemonitord (Asset betekent kapitaalgoed).
Op basis van maatschappelijke effecten, risico's en kosten worden planmatige- en
vervangingsinvesteringen ingepland en uitgevoerd. Voor de komende jaren is al het
planmatig onderhoud voor alle assets in beeld gebracht. Voor de eerste vier jaar zijn

de projecten op basis van ramingen voor alle assets concreet gemaakt. Voor de periode
na 2025 zijn de ramingen minder exact. Omdat deze gebaseerd zijn op landelijke
eenheidsprijzen, gemiddeldes, kengetallen en aannames.

Het planmatig onderhoud vanuit de opgestelde onderhoudsplannen is als volgt in de reserve
openbare ruimte te specificeren:

.1 .1 R 2 .20 20 5
Groen

Wegen 445 987 1.308 955
Civiele Kunstwerken 216 39 56 17
Openbare Verlichting 160 160 187 78
Watergangen 352 380 98 98
Totaal 1.593 1.969 2.068 1.566
<k s B 0 W 0 -5 W 253
Wegen 1.238 2.028

Civiele kunstwerken

Verkeersregelinstallatie (automaat)

Verkeersregelinstallatie (buitenwerk)

Speelplekken 243 551 570 262
Totaal 1.481 2.579 1.272 262

In bovenstaande tabel zijn investeringen opgenomen die jaarlijks € 25.000 of meer
bedragen. Daarnaast zijn er ook nog jaarlijkse investeringen in kunst in de openbare ruimte
ter hoogte van € 20.000 deze zijn gezien hun omvang in de begroting onderdeel van

het exploitatiebudget.
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5.3.4 Riolering
Kaders

In 2018 is het zesde gemeentelijk rioleringsplan (GRP-6) vastgesteld voor de periode
2018-2022. In het GRP is aangegeven hoe de gemeente invulling geeft aan de
zorgplichten voor stedelijk afvalwater, hemelwater en grondwater. Ontwikkelingen rondom
de te verwachten effecten van de klimaatverandering op het stedelijk waterbeheer zijn
meegenomen in het Basis Rioleringsplan 2019.

Objecten Wettelijk kader Beleidskader

Wet Milieubeheer
Riolering Waterwet Gemeentelijk Riolerings Plan 2018-2022
Verordening aansluitvoorwaarden riolering Uithoorn 2009

Dagelijks onderhoud

Dagelijks onderhoud wordt uitgevoerd op gemalen, kolken en riolering. Het benodigde
budget hiervoor is vastgelegd in de begroting.

| FExploitatieriolering | 2023 [ 2024 | 2025 | 2026 |
428 428 428

Onderhoud 430
Totaal 430 428 428 428

Planmatig onderhoud

Ook riolering wordt beheerd op basis van assetmanagement. Jaarlijks wordt een deel

van de riolering geinspecteerd volgens de planning van het GRP. Gebreken worden

het jaar daarop opgelost, waardoor er geen sprake is van achterstallig onderhoud.

In 2019 werd het Basis Riolering Plan opgesteld wat een goed beeld geeft van het
hydraulisch functioneren van de riolering in combinatie met het oppervlaktewatersysteem
inclusief een maatregelenplan om eventuele knelpunten op te lossen. Het oplossen van
knelpunten wordt daar waar mogelijk gekoppeld aan geplande vervangingsinvesteringen.
Vervangingsinvesteringen worden geactiveerd en afgeschreven in 5 jaar (automatisering), 15
jaar (elektrisch/ mechanisch) of 40 jaar (bouwkundig). Rente en afschrijving komen jaarlijks
ten laste van de rioolheffing. Binnen de planperiode van het GRP 2018-2022 is een aantal
investeringen uitgesteld en financieel opgeschoven naar 2023. In de volgende planperiode
van het GRP (vanaf eind 2022) worden de vervangingsinvesteringen opnieuw ingepland en
de budgetten herverdeeld.

Vervangen en renoveren van riolering 3.072 2.759 2.616 2.200
Totaal 3.072 2.759 2.616 2.200

5.3.5 Gebouwen
Kaders

Er is een start gemaakt met de herziening van de huidige nota Vastgoed gemeente Uithoorn
2015-2019. De verwachting is dat deze eerste kwartaal 2022 gereed is.

Object Wettelijk kader Beleidskader

Gebruiksbesluit Nota Vastgoed gemeente Uithoorn 2015-2019

Gebouwen Accommodatiebeleid

Wet Markt en Overheid en Mededingingswet Beleid onderwijshuisvesting / IHP
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Dagelijks onderhoud

Voor het dagelijks- en het meerjarenonderhoud is een meerjarenplanning en plan opgesteld
2020-2049. Voor de nieuw opgeleverde gebouwen moet dit nog worden gedaan. Dit heeft
mogelijk een effect op de begroting. Meerjarenplanningen worden elke 3 jaar herzien.

Planmatig onderhoud

De gemeente is verantwoordelijk voor de maatschappelijke gebouwen. De Wet Markt en
Overheid heeft bepaald dat de gebouwen minimaal kostprijsdekkend verhuurd moeten
worden voor gelijke marktwerking. Over de verhuur van gemeentelijke gebouwen en de
kostprijsdekkendheid hiervan is de gemeenteraad in 2020 geinformeerd. De schoolbesturen
ontvangen van het Rijk een materiéle instandhoudingsvergoeding (ook wel Ml vergoeding
genoemd) voor het uitvoeren van het onderhoud. Met de schoolbesturen van de Brede
School zijn in het verleden afspraken gemaakt dat de gemeente het beheer en onderhoud
verzorgt. De gemeentelijke gebouwen voldoen aan de gestelde normen, zoals geformuleerd
in het bouwbesluit. Controle gebeurt door middel van keuringen.

Financiéle consequenties en meerjarenraming

Aan de hand van assetplanning wordt een meerjarenonderhoudsplan met kostenraming
opgesteld. De mate waarin de bedragen worden overgenomen in de (meerjaren) begroting,
is afhankelijk van de toekomstplannen. Voor te renoveren, dan wel af te stoten vastgoed,
worden doorgaans andere onderhoudsniveaus aangehouden, dan voor te behouden
vastgoed. De werkelijke kosten kunnen door onder andere de marktsituatie verschillen

ten opzichte van de kostenramingen. Op dit moment zitten we in een markt waarbij de
bouwkosten aanzienlijk stijgen en materialen niet altijd voorradig zijn.

Onderstaande driedeling in categorieén vormt de globale basis voor de indeling
in onderhoudsniveaus.

» Categorie 1: Vastgoed dat de eerste jaren geen wijziging ondergaat.
» Categorie 2: Vastgoed in onderzoek.
» Categorie 3: Vastgoed dat afgestoten wordft.

Meerjarenraming Gebouwen

LRI Dagelijks onderhoud Planmatig onderhoud Totaal
Gebouwen

Categorie 2023 2024 2025 2026 2023 2024 2025 2026 2023 2024 2025 2026

1 Behouden 35,229 34 37 35 143 509 102 121 179 543 139 156
2 Onderzoek 74,21 82 76 79 22 53 21 66 96 135 98 145
3 Afstoten - - - - 3 - - 9 3 - - 9
Totaal 109 116 113 114 169 562 123 196 278 678 237 310
[ nvesteingen | 2ms | 2024 | 205 | 2026
Investeringen sport 558

Totaal 558

5.3.6 Sportparken
Kaders

De Sportnota gemeente Uithoorn 'Sport Verenigt' 2021-2028 bevat specifiek beleid
voor sportaccommodaties.
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Objecten Wettelijk kader Beleidskader

Sportvelden geen Sportnota

Dagelijks onderhoud

De verenigingen zijn (als huurder van een sportpark) verantwoordelijk voor het dagelijks
onderhoud van de velden en complexen. Hiervoor krijgen ze een onderhoudsbijdrage van
de gemeente.

Planmatig onderhoud

De gemeente zorgt voor de renovaties en investeringen van de sportvelden
bij een aantal sportverenigingen. Voor deze investeringen wordt een
meerjareninvesteringsplanning aangehouden.

Financiéle consequenties en meerjarenraming

De onderhoudsvergoedingen die de gemeente aan de verenigingen verstrekt voor het
dagelijks onderhoud aan de sportvelden is opgenomen in de begroting. Ook is een
investeringsschema opgesteld voor de sportvelden. In de huurovereenkomsten is geregeld
hoe om te gaan met het onderhoud aan de velden, complexen en de openbare buitenruimte
van sportparken. Denk aan verhardingen, groen, watergangen, civiele kunstwerken, enz.
Uitgangspunt is dat het planmatig onderhoud van de openbare ruimte van sportparken wordt
uitgevoerd door de gemeente.

mmmm

Sportpark De Kwakel

Sportpark Noorddammerweg 44 44 44 44
Sportpark De Randhoorn 53 53 53 53
Totaal 124 124 124 124

mmmm

Investeringen sportparken
Totaal 98 554 295 356
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5.4 Financiering




5.41 Algemeen

De paragraaf 'financiering' bevat de beleidsvoornemens ten aanzien van het risicobeheer
van de financieringsportefeuille. Het geeft inzicht in de rentelasten, het renteresultaat, de
wijze waarop rente aan investeringen, grondexploitaties en taakvelden wordt toegerekend en
de financieringsbehoefte.

5.4.2 Treasury

Uitgangspunt voor het treasurybeleid van de gemeente Uithoorn is een actief
treasurybeheer. Waarbij met het oog op de publieke taak en het beheersen van mogelijke
risico’s, binnen een kader van terughoudendheid en zorgvuldigheid, wordt gestreefd naar
een optimaal resultaat bij het aantrekken van vreemd vermogen en het uitzetten van
liquide middelen.

Interne ontwikkelingen
Financieringsbehoefte

Door de verkoop van Eneco beschikte Uithoorn in 2021 nog over ruime liquide middelen.

In de Programmabegroting 2022 is de opgenomen dat we in 2022 opnieuw leningen aan
moeten trekken voor investeringen en voor herfinanciering van bestaande leningen. Deze
verwachting is uitgekomen. Op basis van de verwachte investeringsbehoefte verwachten wij
dat er in 2023 geen geldlening hoeft te worden aangetrokken.

Externe ontwikkelingen
Renteontwikkeling

De prognose van de BNG voor een 10-jaars staatslening over een jaar is 2,7%. De
verwachte rente voor een 30-jaars lening is 2,9%. Op basis van deze prognoses hanteren
we in de begroting voor toekomstige leningen een rentepercentage van 2,7% in lijn met de
huidige rente.
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5.4.3 Risicobeheer
Renterisiconorm

Doel van deze norm uit hoofde van de Wet financiering decentrale overheden (Wet fido) is
te voorkomen dat bij herfinanciering en/of renteherziening van de leningen bij (aanzienlijk)
hogere rentestand grote schokken optreden in de hoogte van de rente die de gemeente
moet betalen. De norm beperkt de budgettaire risico’s. De jaarlijkse verplichte aflossingen
en de renteherzieningen mogen niet meer bedragen dan 20% van de totale lasten van

de begroting.

Het renterisico op de vaste schuld wordt berekend door te bepalen welk deel van de
langlopende leningen in enig jaar moet worden geherfinancierd. Of waar op grond van de
leningvoorwaarden de rente eenzijdig door de tegenpartij kan worden herzien. De wet stelt
criteria voor de berekening van het risico op de vaste schulden, zoals deze zijn vastgelegd
in de definitie van de renterisiconorm. Door middel van deze norm wordt een kader

gesteld waarmee een zodanige opbouw van de langlopende leningen wordt bereikt, dat

het renterisico uit hoofde van renteaanpassing en herfinanciering van leningen in voldoende
mate wordt beperkt.

1 Renteherzieningen

Betaalde aflossingen vaste schuld 5.218 5.218 5.218 4.219
Renterisico op vaste schuld (1+2) 5.218 5.218 5.218 4.219
4a  Begrotingstotaal 83.019 84.075 83.782 78.617
4b  Bij ministeriele regeling vastgesteld percentage 20% 20% 20% 20%
4 Renterisiconorm 16.604 16.815 16.756 15.723
5a  Ruimte onder renterisiconorm (4-3) 11.386 11.597 11.538 11.504

Kasgeldlimiet

Het renterisico op korte termijn financiering (leningen met een looptijd korter dan één jaar)
wordt in beeld gebracht via de kasgeldlimiet. Deze stelt beperkingen aan financiering van
uitgaven met korte termijn leningen. Op basis van de Wet fido bedraagt de kasgeldlimiet
8,5% over de omvang van de begroting. Door de hogere begrotingsomvang stijgt ook de
kasgeldlimiet. Voor het begrotingsjaar is de kasgeldlimiet € 7,1 miljoen (8,5% x € 83 miljoen).
Indien twee opeenvolgende kwartalen de kasgeldlimiet overschreden wordt, merkt de
toezichthouder dit aan als structureel. In dat geval verplicht de toezichthouder de gemeente
maatregelen te treffen om de overschrijding teniet te doen.

De financieringsbehoefte wordt voor een deel gedekt door langlopende geldleningen.
Vooralsnog blijven we ruim binnen de kasgeldlimiet.

(Meerjarige) rente-ontwikkelingen en afdekken van renterisico’s

Vanwege nieuwe investeringen en afloop van leningen komt de nadruk meer te liggen op
langlopende leningen. Voor 2023 wordt niet verwacht dat er een langlopende geldlening
moet worden aangetrokken.

De rentelasten en -baten verbonden aan de financieringsfunctie.

In onderstaand schema is het renteresultaat voor 2023 en verder in beeld gebracht.
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L Rentetoerekening____ | 2023 [ 2024 | 2025 | 2026 |

a De externe rentelasten over de korte en lange financiering 1.982 2.149 2.376 2.699
b -/- De externe rentebaten 21 21 21 21
Saldo rentelasten en rentebaten 1.961 2.128 2.355 2.678
c¢1  De rente die aan de grondexploitatie moet worden doorberekend 19 19 19 20
2 -/- de rente projectfinanciering die aan het betreffende taakveld
moet worden doorberekend - - -
De rentebaat van doorverstrekte leningen indien daar een
c3  specifieke lening voor is aangetrokken (= projectfinanciering), die
aan het betreffende taakveld moet worden toegerekend - - - -
Subtotaal ¢ 19 19 19 20
Aan taakvelden toe te rekenen externe rente 1.943 2.109 2.336 2.658
d1  Rente over eigen vermogen 813 803 781 766
d2  Rente over voorzieningen 50 50 50 50
Totaal geraamde aan taakvelden toe te rekenen rente 2.805 2.962 3.167 3.473
e De aan de taakvelden toegerekende rente (renteomslag) 2.71 2.778 2.836 2.831
f Rente resultaat op het taakveld Treasury 95 184 331 642
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5.5 Bedrijfsvoering




5.5.1 Bedrijfsvoering

Bedrijfsvoering houdt alle activiteiten in die de gemeentelijke organisatie in staat stelt
duurzaam te presteren en maatschappelijke waarde te creéren. Denk aan personeelsbeleid,
huisvesting, informatievoorziening, inkoop en de planning en control cyclus. Een goede
bedrijfsvoering is voorwaarde voor het uitoefenen van en het ‘in control’ zijn over de primaire
taken en bedrijfsprocessen. Het uiteindelijke doel is een bedrijfsvoering die ervoor zorgt

dat de beschikbare middelen zo goed mogelijk renderen om de gewenste maatschappelijke
effecten te halen.

Om dit doel te halen moet er flink in de bedrijfsvoering geinvesteerd worden. Zeker nu
vastgestelde nota's, visies en nieuwe wet en regelgeving geimplementeerd moeten worden
en er nieuwe taken vanuit het Rijk op de gemeente atkomen. Dit maakt het werk in de
primaire taken en bedrijfsprocessen steeds complexer en omvangrijker. Om die primaire
processen goed te ondersteunen dient de bedrijfsvoering blijvend versterkt te worden.

Nota Bedrijfsvoering

Conform het advies van de commissie BBV (Besluit Begroting en Verantwoording), zal voor
de kaderstelling op het gebied van bedrijfsvoering een nota bedrijfsvoering worden opgesteld
en aan de raad voorgelegd. Op basis van die nota zal deze paragraaf bedrijfsvoering worden
aangepast en hierop gerapporteerd worden.

Organisatieontwikkeling en personeelsbeleid

Om binnen de toemenemde complexiteit en omvang van taken als organisatie effectief te
blijven, is het plan "Samen Blijven(d) Vernieuwen" opgesteld. Met dit plan wordt richting

en invulling geven aan de ontwikkeling van onze organisatie. Het geeft inzicht in de

doelen, prioriteiten en resultaten die het management nastreeft, op welke wijze het bestuur
ondersteund wordt in haar ambities en hoe de organisatie in staat gesteld wordt om dit te
kunnen doen. Daarnaast draagt het bij aan een planmatige aanpak van het werk en als
instrument om te prioriteren en te monitoren op het resultaat.

Hiermee willen we de organisatie verder in beweging krijgen en samen met de medewerkers
blijven(d) te vernieuwen om ook in de toekomst effectief te blijven.

Bij de uitvoering van het plan "Samen Blijven(d) Vernieuwen" stellen we een aantal thema’s
centraal waarlangs de ontwikkeling van de organisatie vorm wordt gegeven. Dit doen we
stap voor stap, via de weg van de inhoud. We willen een toekomstbestendige organisatie
zijn die werkt volgens de kernwaarden van de Uithoornse werkwijze onder het motto:
Blijven(d) Vernieuwen.

We richten ons op de volgende thema’s:

+ Uitvoering College Uitvoeringsprogramma (CUP)
De in het CUP geformuleerde ambities van het bestuur gaan we uitvoeren. We dragen
daarmee bij aan de bestuurskracht.

* Medewerker centraal
Onze organisatie staat of valt met de kwaliteit en motivatie van onze medewerkers.
Daarom willen we dat medewerkers het naar hun zin hebben en de ruimte krijgen
voor professionele en persoonlijke ontwiikeling. Hiermee worden ze goed toegerust
voor hun werkzaamheden. Hiervoor wordt de vernieuwde gesprekscyclus uitgevoerd,
wordt een introductieprogramma voor nieuwe medewerkers uitgebouwd, zetten we
flexibele beloningen in en besteden we aandacht aan de persoonlijke ontwikkeling van
medewerkers en de planning van hun werkzaamheden.
Ook zet het bestuur en management zich continu in om een veilige werkomgeving te
realiseren. We luisteren, staan open voor iedereen, proberen het goede voorbeeld te
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geven en waar nodig gaan we in gesprek. Aan de medewerkers vragen we dit ook, en we
vragen om, als zich iets voordoet of heeft gedaan, dit aan te kaarten bij de leidinggevende,
de gemeentesecretaris of de vertrouwenspersoon. Ook staan we open voor suggesties en
ideeén voor manieren waarop we hierover nog beter met elkaar in gesprek kunnen gaan.
We streven ernaar dat met deze gezamenlijke inzet iedereen zich geaccepteerd en veilig
voelt in onze organisatie.

+ Toekomstgerichte organisatie
De organisatie moet in staat blijven om adequaat in te spelen op opgaven en verwachtte
en onverwachtte ontwikkelingen die op de gemeente afkomen.
Daarvoor gaan we gezien de huidge arbeidsmarkt meer inzetten op werving en selectie
van nieuwe medewerkers en het binden en boeien van de eigen medewerkers. De inzet
van een traineepool is één van de maatregelen daarvoor maar ook het centraal stellen van
de medewerkers en het opstellen van strategisch personeelsbeleid.
Op basis van het opgavegericht werken willen we het integraal werken bevorderen en in
het kader van de bestuurskrachtontwikkeling willen we het samenspel van de raad, het
college en de organisatie effectiever maken. Verder willen we aandacht besteden aan
de professionalisering van de inkoop, de privacyregelgeving en informatieveiligheid en de
integriteit en weerbaarheid van de organisatie.

* Werken tijdens en na Corona
Als gevolg van Corona is de manier van werken drastisch veranderd. Om dit goed te
ondersteunen bieden we een palet aan ondersteunende maatregelen, met aandacht voor
verbinding tussen de medewerker en de organisatie. Daarnaast gaan we toewerken naar
het nieuwe hybride werken, waarbij de technische voorzieningen voldoende en diverse
personele regelingen adequaat zijn ingevoerd.

* Dienstverlening verbeteren
Om de dienstverlening volgens de Uithoornse werkwijze te verbeteren en daarbij
te ‘streven naar een 8’ pakken we dit programmatisch op onder leiding van een
programmamanager. Daaronder valt ook het verwezenlijken van de communicatievisie, het
uitvoeren van de Ontwikkelagenda Participatie, de implementatie van nieuwe regelgeving
als de Wet Open Overheid en het verbeteren van het zaak- en procesgericht werken.

* Verbetering Duo+ samenwerking
We streven naar een positieve samenwerking waarbij we gezamenlijk gaan voor de
verwezenlijking van onze gewenste maatschappelijke effecten. Hiervoor willen we onze
doelen realiseren via de Opdrachtgevers- en Opdrachtnemers overleggen. Daarbij
blijven we het werken met Dienstverlengingsovereenkomsten verbeteren en zullen de
portefeuillehouders van de betrokken gemeenten meer betrokken worden. Ook zal de
samenwerking op basis van een strategische agende versterkt worden.

De uitvoering van deze thema's wordt opgepakt met inzet van reguliere en éénmalige

budgetten die in deze begroting zijn opgenomen. Te denken valt aan personele budgetten
voor bijvoorbeeld opleidingen, organisatiebudgetten en specifieke budgetten voor de Wet
Open Overheid, de implementatie van de Dienstverleningsvisie, Zaakgericht werken, etc.

Financién

Accountant wisseling, verbeterproces P&C en tijdschrijven

In 2022 zal de aanbesteding van de accountant plaatsvinden, tezamen met de
accountantsdiensten voor Ouder-Amstel, Diemen en Duo+. Dit moet er toe leiden dat de
controle over 2023 door een nieuwe accountant wordt uitgevoerd. In het kader van het In
Control Statement zal deze controle ook anders plaatsvinden. Het voorgaande zal invloed
hebben op de werkzaamheden voor de Planning en Controlcyclus, de Verbijzonderde Interne
Controle door Duo+ en de eigen Interne Controle op gemeentelijke processen. Hiervoor
zetten we in op het versterken van deze processen.
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Voor bepaalde diensten die Duo+ aan de Duo gemeente levert zal Duo+ tijd gaan schrijven.
Dit geldt niet alleen voor het afgesproken maatwerk maar ook breder worden verankerd

in Duo+. Dit kan mogelijk een fiscaal voordeel opleveren en kan zorgen voor een juiste
verdeling van de kosten. Hier tegenover staat dat dit extra werkzaamheden met zich mee
brengt in de administratieve verwerking en het beheer van de tijdschrijfapplicatie.

Juridische Zaken

De functionaliteit van Juridische Zaken is een kennisintensieve discipline die nauw
samenhangt met de primaire processen van de afdelingen van de gemeente en die door
Duo+ wordt uitgevoerd. Daarvoor wordt nauw samen gewerkt met de medewerkers van het
Team Juridische Zaken (JZ) binnen Duo+. Zij hebben daarin de ene keer een uitvoerende
taak en een andere keer een adviserende rol.

Ook in 2023 wordt gewerkt aan het verbeteren van de juridische kwaliteitszorg in de
organisatie. Hiermee willen we samen het het team JZ de juridische kwaliteit van het
handelen van de organisatie structureel verbeteren. Dit willen we met het team JZ op een
planmatig wijze uitwerken en acties uitvoeren. Daaronder vallen bijvoorbeeld het invoeren
van kennisdeling en interne voorlichting over de juridische functie.

Informatisering en automatisering (1 en A)
Vervanging hardware

Er wordt invulling gegeven aan een actieve vervangingsplanning gebaseerd op een
economische levensduur van computers, etc. van in beginsel vijf jaar (voor mobiele telefoons
drie jaar). Daarnaast vindt vertaling plaats van de toenemende behoefte aan flexibel (mobiel)
werken en de gevolgen van voortschrijdende digitalisering, inclusief de eisen die bijvoorbeeld
archivering daaraan stelt.

Doorontwikkeling applicatiebeheer

Reductie van kwetsbaarheid en verhoging van kwaliteit is de continue opgave

voor professionalisering van het functioneel applicatiebeheer. In dat kader wordt bij
voortduring gestuurd op harmonisatie van het applicatielandschap tussen de verschillende
organisatieonderdelen. Ook vindt evaluatie van het functioneel applicatiebeheer plaats
afgezet tegen de gewenste dienstverlening. Doel is de dienstverlenging en ondersteuning
naar een hoger plan te tillen zodat de applicaties de dienstverlening aan de inwoners

en bedrijven goed ondersteunen. Toenemend verloop en vergrijzing binnen het cluster
applicatiebeheer vormen een bedreiging voor de continuiteit en vergroten de kwetsbaarheid,
wat met gerichte maatregelen getracht wordt tegen te gaan.

Zaakgericht werken

Op basis van een projectmatige aanpak wordt ook in 2023 gewerkt aan het beter borgen
van het zaakgericht werken om daarmee de kwaliteit van het werk te verbeteren en beter te
archiveren. Naast voorlichting en instructie wordt ook gekeken hoe het zaaksysteem zo kan
worden aangepast, dat dit beter aansluit op de werkprocessen en dat de werkvoorraad beter
stuurbaar wordt. Duidelijkheid over procesgericht en digitaal werken is voor de organisatie
een belangrijk aandachtspunt.

Omgevingswet

Vooruitlopend op de invoering van de Omgevingswet is de initiéle voorbereiding
afgerond door de aanschaf en ingebruikname van nieuwe informatiesystemen. Deze
zijn aangesloten op het landelijke Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). Aldus
kunnen we conform de voorgestelde Omgevingswet werken. Aangezien het DSO

5 Paragrafen: 5.5 Bedrijfsvoering Pagina 117



vanaf het zogenaamde basisniveau nog wordt doorontwikkeld, zal de bijbehorende
doorontwikkeling van de betreffende informatiesystemen nog de nodige inspanning vergen
bij verschillende organisatieonderdelen.

Monitoring en Sturing

De ontwikkeling van managementdashboards is een continu proces en doen we via het
programma ‘Monitoring & Sturing’. Na het vervolmaken van de dashboards Mens en Werk
worden de dashboards voor Sociaal, Beheer, Vergunningen, Klanten en Telefonie opgepakt.
De inhoud van de dashboards wordt door een stuurgroep bepaald, waarin we samenwerken
met de andere DUO-organisaties. Het vervaardigen van de dashboards/rapportages is
uitbesteed, waarbij de applicatiebeheerders van de diverse databases zijn aangehaakt om
de volledigheid en betrouwbaarheid te kunnen garanderen. Door gebruikmaking van een
datawarehouse is het mogelijk data uit verschillende systemen aan elkaar te koppelen.

Interne Dienstverlening

De werkzaamheden op facilitair gebied worden in opdracht door het team Interne
Dienstverlening van Duo+ gecontinueerd. Daarbij wordt bekeken hoe het hybride werken
verder vormgegeven kan worden. Dit doen we op basis van de ervaringen die we momenteel
opdoen met de afwisseling tussen thuiswerken en op kantoor werken. Op basis van die
ervaringen wordt bekeken welke voorzieningen nodig zijn en welke ondersteuning geboden
moet worden op kantoor en thuis.

Communicatie

Ook in 2023 werken we aan het verwezenlijken van de Communicatievisie. Hiervoor wordt
onder andere een strategisch communicatieadviseur aangetrokken die dit verder moet gaan
uitwerken. Daarbij zullen we in overleg met Duo+ nagaan hoe en waar we de verschillende
communicatie taken moeten beleggen. Zo willen we de communicatie via de website in
combinatie met Social Media versterken. Ook willen we het beleid en de projecten van

de gemeente duidelijker en meer proactief voor het voetlicht brengen en ophalen wat
hierover in de gemeente speelt. Indien nodig zal hierbij ook afstemming worden gezocht
met de raadscommunicatiewerkgroep.
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5.5.2 Ontwikkeling personeelslasten

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de formatie en personeelslasten van de

gemeente Uithoorn.

o | | ] e [ | [ |
360 360 360

Raad Directe 23,0 360

. .. Burgemeester Directe 1,0 153 153
Bestuurlijke organisatie .

Wethouders Directe 3,0 301 301

Griffie Directe 1,9 194 194

Bestuurlijke organisatie 28,9 1.008 1.008

Directie Overhead 4,0 508 508

. o Samenleving Directe 33,2 2.850 2.850
Ambtelijke organisatie .

Wonen en Werken Directe 24,6 2.198 2.198

Organiseren Overhead 7,0 721 721

Ambtelijke organisatie 68,8 6.276 6.276

Totaal 98 7.285 7.285

5.5.3 Indicatoren

153
301
194
1.008
508
2.850
2.198
721
6.276
7.285

153
301
194
1.008
508
2.850
2.198
721
6.276
7.285

Aantal fte formatie per 1.000 inwoners 21
Aantal fte bezetting per 1.000 inwoners 1,9
Apparaatskosten per inwoner €749
Kosten inhuur externen als % van totale loonsom + kosten inhuur externen 29%
Overhead uitgedrukt in % van directe P-lasten (incl. inhuur t.l.v. vacatureruimte) 66%
Overhead als % van totale lasten (excl.reserves) 12%

*Aantal vacatures: In de prognose is geen rekening gehouden met extra uitstroom wegens pensioengerechtigde leeftijd (vergrijzing).

2,3
2,0

€ 841
8%
68%
13%

**Omdat niet ingevulde formatie op begrotingsbasis onderdeel uitmaakt van de salarislasten, wijkt het % bij de jaarstukken van deze indicator aanzienlijk af van het

% op begrotingsbasis.
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5.6 Verbonden partijen




5.6.1 Algemeen
Wat zijn verbonden partijen?

In deze paragraaf is aandacht voor rechtspersonen waarin de gemeente een bestuurlijk én
financieel belang heeft. Onder bestuurlijk belang wordt verstaan: een zetel in het bestuur van
een participatie of het hebben van stemrecht. Met een financieel belang wordt bedoeld:

de gemeente stelt middelen ter beschikking die verloren kunnen gaan bij faillissement

van de partij en/of als financiéle problemen bij de partij verhaald kunnen worden op de
gemeente. Echter, als er geen sprake is van bestuurlijke verplichtingen met een juridische
afdwingbaarheid door derden, dan is er een subsidierelatie. Dit is geen verbonden partij.

Is er alleen een bestuurlijk en geen financieel belang, dan ligt de relatie meer in de sfeer
van een nevenfunctie van betrokkene. Ook hier is dan geen sprake van een verbonden
partij. Het onderhouden van banden met een verbonden partij houdt altijd verband met het
publiek belang.

Waarom zijn verbonden partijen relevant voor de gemeenteraad?

Een paragraaf verbonden partijen is om twee redenen van belang voor de raad. De eerste
reden is dat verbonden partijen vaak beleid uitvoeren dat de gemeente in principe ook zelf
kan (blijven) doen. De gemeente mandateert als het ware de verbonden partij. De gemeente
blijft de uiteindelijke verantwoordelijkheid houden voor het realiseren van de beoogde
doelstellingen. Er blijft dan voor de raad nog steeds een kaderstellende en controlerende
taak over. De tweede reden betreft de kosten - het budgettaire beslag - en de financiéle
risico's die de gemeente met verbonden partijen kan lopen en de daaruit voortvioeiende
budgettaire gevolgen. Daar waar er risico’s zijn te onderscheiden bij de verbonden partij, zijn
deze benoemd bij de ontwikkelingen van de verbonden partij.

Strategische Visie

De gemeente Uithoorn maakt deel uit van de Metropoolregio Amsterdam (MRA) en de

regio Amstelland. Regionale samenwerking is soms een wettelijke verplichting, maar wordt
steeds vaker ingegeven door overwegingen rondom kwaliteit, kosten en kwetsbaarheid.

De gemeente Uithoorn kent evenwel haar eigen maatschappelijke vraagstukken en biedt
haar inwoners oplossingen die passen bij onze lokale situatie. Politici, bestuurders en
professionals in de gemeentelijke organisatie en daarbuiten kennen de lokale situatie op

het terrein van leven, wonen en werken, stemmen actief af met maatschappelijke partners in
onze gemeente en zijn goed bereikbaar en benaderbaar voor inwoners.

Onder het motto ‘samen wat moet, lokaal wat kan’ zet de gemeente Uithoorn in op stevige
samenwerking in de regio en daarbuiten. Samenwerking vindt plaats in het besef dat het
meerwaarde moet hebben voor gemeente én partners. Functionele samenwerking is het
uitgangspunt: voor de voorliggende opgave wordt aansluiting gezocht bij het best passende
netwerk. Alliantiemanagement wordt ontwikkeld om de inzet in verschillende netwerken
beheersbaar te houden. De gemeente Uithoorn beschouwt zelfstandigheid als uitgangspunt,
niet als doel op zich.

Beleidskader

De gemeente participeert in zowel een aantal gemeenschappelijke regelingen als in een
aantal andere samenwerkingsverbanden. De te behartigen belangen liggen vaak op het vlak
van de efficiency en schaalvergroting (kostenbesparing), doelmatigheid (grotere slagkracht),
betere codrdinatie en beinvloeding van regionale processen. Het beleid voor (het aangaan
van nieuwe) samenwerkingsverbanden en de sturing en beheersing van de verbonden
partijen is vastgelegd in de nota Verbonden partijen. Hieronder wordt hier kort op ingegaan.
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Nota verbonden partijen

De raad heeft op 6 juli 2017 een geactualiseerde nota verbonden partijen vastgesteld. Op
basis van de nota verbonden partijen worden de volgende structurele activiteiten uitgevoerd:

Eenmaal in de vier jaar actualisatie.

» Van elke verbonden partij wordt jaarlijks nut en noodzaak heroverwogen bij het opstellen
van deze paragraaf.

* Eén keer in de twee jaar vindt in de programmabegroting een beoordeling plaats. Dit
aan de hand van de belangenmatrix, over welk belang aan een verbonden partij moet
worden gehecht en daarmee welk sturingsregime voor de desbetreffende verbonden partij
moet gelden.

Overzicht verbonden partijen m
regime

Gemeenschappelijke regelingen

1AM match Samenwerkingsverband 2 Wet GR / BBV
2 Amstelland-Meerlanden overleg Samenwerkingsverband 2 Wet GR / BBV
3  Duo+ Samenwerkingsverband 3 Wet GR / BBV
4 Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied Samenwerkingsverband 2 Wet GR / BBV
5 Openbare Gezondheidszorg (GROGZ) Samenwerkingsverband 2 Wet GR / BBV
6 Openbaar lichaam GGD (Veilig thuis) Samenwerkingsverband 2 Wet GR / BBV
7 Samenwerking belastingen Amstelland-Meerlanden Samenwerkingsverband 2 Wet GR / BBV
8 Vervoerregio Amsterdam Samenwerkingsverband 2 Wet GR / BBV
9 Veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland (VrAA) Samenwerkingsverband 2 Wet GR / BBV
10 Metropoolregio Amsterdam Samenwerkingsverband 2 2

Vennootschappen en codperaties

N

1 Bank Nederlandse Gemeenten NV Naamloze vennootschap Burg. Wetboek 2

2 Stedin Groep N.V. Naamloze vennootschap 2 Burg. Wetboek 2

3 GreenPark Aalsmeer Gebiedsontwikkeling B.V. Besloten vennootschap 3 Burg. Wetboek 2
4 Inwest Regio BV (ROM Inwest BV)
Stichtingen en verenigingen
1  Stichting Initiatievenfonds Uithoorn Vereniging 1 Burg. Wetboek 2
2 Stichting Promotie Uithoorn en de Kwakel (SPUK) Vereniging 1 Burg. Wetboek 2
3 Stichting RIUK Vereniging 1 Burg. Wetboek 2
Overige verbonden partijen
1 Omgevingsraad Schiphol (ORS) Overleg- en adviesorgaan 2
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5.6.2 Gemeenschappelijke regelingen
5.6.2.1 Gemeenschappelijke regeling AM Match

Vestigingsplaats Hoofddorp

Soort verbonden partij Publiekrechtelijk

Bestuurlijk belang Vertegenwoordiger(s) bestuur portefeuillehouder sociaal domein
Relatie met programma Samenleving, Werk en inkomen

Mate van sturing -

Het openbaar belang wat behartigd wordt

Uitvoeren van de Wet sociale werkvoorziening (Wsw) en een deel van de Participatiewet
(voor personen die als gevolg van een arbeidsbeperking niet het Wettelijk minimumloon
kunnen verdienen) voor de gemeenten Uithoorn, Haarlemmermeer, Amstelveen,
Aalsmeer, Ouder-Amstel.inkomen

Ontwikkelingen

De uitvoeringsorganisatie AM Match werkt voor drie doelgroepen: bestaande sociale
werkvoorziening (Wsw), nieuw beschut en bijstandsgerechtigden met een verdiencapaciteit
tot 70% van het WML. Het aantal aanmeldingen voor de groepstraining blijft bij alle
gemeenten achter. Dit geldt ook voor Uithoorn. Oorzaak hiervan is dat het lastig is gebleken
om kandidaten te vinden die binnen de training passen, mede als gevolg van diverse sociale,
psychische en/of lichamelijke problemen.

Doelgroep 70% verdiencapaciteit

In 2023 bedragen de kosten voor training, plaatsing en begeleiding t.b.v. deze doelgroep

€ 2.798.000,-. Hiervoor gaat AM match 127 kandidaten uit deze doelgroep trainen om hen
voor te bereiden en te motiveren voor een plek op de arbeidsmarkt. Daarnaast worden 83
nieuw beschut werk plekken gerealiseerd en worden 240 personen met een participatiewet-
uitkering met loonwaarde onder 70% Wml begeleid middels jobcoaching.

Van het hierboven genoemde bedrag wordt € 309.000 betaald door de gemeente Uithoorn.
In de begroting 2023 zijn voor Uithoorn de volgende aantallen verwerkt:

1. 15 P-wet kandidaten nemen deel aan het trainingsprogramman Match je perspectief (MJP)

2.1 gedetacheerde wordt door AM match begeleid.

3. 22 P-wet kandidaten die in dienst komen bij werkgevers worden door AM match begeleid.

4. 12 P-wet kandidaten worden in het kader van het Nieuw beschut werk geplaatst en
begeleid in een beschutte werkomgeving.

Wet sociale werkvoorziening

Het aantal Wsw-medewerkers daalt naar verwachting van 292 fte eind 2021 naar 213 fte

in 2027. Hierdoor daalt ook de rijksbijdrage. Deze afname wordt veroorzaakt door natuurlijk
verloop. Voor Uithoorn gaat het om 41 mensen. De financiéle bijdrage van Uithoorn bedraagt
€ 1.042.000.

Risico's:
Op voorhand is het onzeker of er in de toekomst voldoende geschikte kandidaten uit de
doelgroep tot 70% loonwaarde gevonden kunnen worden. Indien de aantallen kandidaten
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achterblijven, kan dit tot gevolg hebben dat de jaarlijkse bijdrage aan AM match voor de
uitvoering van de Participatiewet ook stijgt.

vermogen vermogen

2023 Begroting 2023 1.359 2.554 1.894
2022 Begroting 2022 1.406 2.621 1.928 -55
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5.6.2.2 Gemeenschappelijke regeling Amstelland- en Meerlandenoverleg

Vestigingsplaats Hoofddorp
Soort verbonden partij Publiekrechtelijk
Bestuurlijk belang Vertegenwoordiger(s) bestuur: portefeuillehouder

Relatie met programma bestuurlijke samenwerking

Organiseren, Bestuur en Organisatie
Mate van sturing -

Het openbaar belang wat behartigd wordt

Het Amstelland- en Meerlandenoverleg is het platform van regionale samenwerking
voor de zuidflank van de Metropoolregio Amsterdam (MRA). De zeven gemeenten in
de regio, Amstelveen, Aalsmeer, De Ronde Venen, Diemen, Haarlemmermeer, Ouder-
Amstel en Uithoorn benutten dit platform om de gezamenlijke belangen te behartigen in
de (vervoer)regio.

Ontwikkelingen

Het Amstelland en-Meerlanden overleg blijft in 2023 vooral in het teken staan van de
voorbereiding op MRA - activiteiten. Het gaat hierbij met name om de uitvoering van de
MRA-samenwerkingsafspraken die eind 2021 door alle deelnemers zijn vastgesteld.

Risico's
Het verlies van draagvlak in de samenwerking met andere gemeenten indien niet actief en
constructief wordt deelgenomen.

vermogen vermogen

2023 Concept Begroting 2023
2022 Begroting 2022 22 46 - -
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5.6.2.3 Gemeenschappelijke regeling Duo+

Vestigingsplaats Ouderkerk aan de Amstel
Soort verbonden partij Publiekrechtelijk
Bestuurlijk belang Vertegenwoordiger(s) bestuur: portefeuillehouder bestuurlijke

samenwerking en dienstverlening

Mate van sturing De bijdrage van Uithoorn is 50% van de totale bijdrage van de
met de Gemeenten Uithoorn, Ouder-Amstel en Diemen gesloten
dienstverleningsovereenkomst. (voor 37% Staf, 37% Bedrijfsvoering,
64% Burger, 68% Buurt en 52% separate aanvullende diensten.)

Relatie met programma Alle programma's

Het openbaar belang wat behartigd wordt

De deelnemende gemeentebesturen delen de opgave om bestuurlijk en ambtelijk voldoende
competent te blijven in de toekomst en vanuit deze gezamenlijke opgave willen ze elkaar
versterken door samenwerking. Hiertoe willen ze de kwetsbaarheid verminderen, de kwaliteit
van het werk verhogen en kosten besparen. Dit moet bereikt worden door een intensieve
ambtelijke samenwerking op bedrijfsvoerings- en uitvoeringstaken.

De gemeenschappelijke regeling Duo+ voert taken uit voor de deelnemers, waarbij
onderscheid wordt gemaakt tussen het verplicht af te nemen basistakenpakket en het niet
verplicht af te nemen plustakenpakket.

Ontwikkelingen

Duo+ is breed bezig om organisatorisch efficiénter te werken. Er is veel aandacht voor

de interne organisatie en samenwerking in DUO-verband. Dit blijven ook voor 2023 de
speerpunten. In het onderstaande wordt kort ingezoomd op de belangrijkste ontwikkelingen
per onderdeel.

Stafbureau: focus op de aanpak van kwaliteit, kwetsbaarheid en kosten t.a.v. de aansturing
en doorontwikkeling van de organisatie. Concern control zal in 2023 de laatste processen
voor wat betreft de interne controle in de lijn beleggen. Ook wordt nadrukkelijker ingezet
op het overgaan van de gegevensgerichte controles naar proces en systeemcontroles. De
inkoopfunctie wordt verder uitgerold. Informatieveiligheid heeft hoge prioriteit en het beleid
zal in 2023 verder worden beschreven met strategische keuzes.

Bedrijfsvoering: focus op optimalisering, digitalisering en verder harmoniseren van
processen en administraties. Er zal een uitrol plaatsvinden van het informatiebeleidsplan,
zaakgericht werken wordt verder geborgd en het ingevoerde transitieproces p & o komt
verder tot wasdom. Inclusief werkgeverschap en integrale dienstverlening zijn of worden
verder uitgewerkt.

Burger: focus op digitalisering producten en diensten burgerzaken, verbetering van de
kwaliteit van BRP, verkiezingen 2023 en doorontwikkeling van KCC. Ten aanzien van
sociaal domein is de focus veelal gericht op kwaliteitsverbetering. Met aandacht voor
gemeenteoverstijgend werken, een goedlopende brede centrale toegang sociaal domein,
maatwerk en menselijke maat. Daarnaast wordt ook stevig ingezet op datagedreven werken.
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Buurt: focus op met name op kwaliteit maar ook kwetsbaarheid en kosten, waaronder
efficiéntere en effectievere en robuustere uitvoering VTH en doorontwikkeling inrichting
dagelijks beheer en onderhoud.

Ook is er een notitie governance opgesteld om tot een verscherping op de sturing vanuit

het bestuurlijk perspectief te komen. Afgesproken is de governance doorontwikkeling in
gezamenlijkheid met de vier organisaties op te pakken en dit wordt in 2023 ook verder
uitgerold. Hierbij wordt ook rekening gehouden met het verschil van karakter in de afdelingen
Buurt en Burger en de afdeling Bedrijfsvoering.

Risico's
Indien de GR niet functioneert, dan heeft dit directe gevolgen voor de dienstverlening aan

de inwoners van Uithoorn en De Kwakel op uiteenlopende terreinen, van sociaal domein tot
beheer openbare ruimte.

vermogen vermogen

2023 Begroting 2023 16.333 1.029
2022 Begroting 2022 15.621 1.607 -

5.6.2.4 Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied

Vestigingsplaats Zaandam
Soort verbonden partij Publiekrechtelijk
Bestuurlijk belang Vertegenwoordiger(s) bestuur portefeuillehouder bestuurlijke

samenwerking en dienstverlening
Mate van sturing -
Relatie met programma -

Het openbaar belang wat behartigd wordt

De deelnemers ondersteunen bij de uitvoering van hun taken op het gebied van het
omgevingsrecht in het algemeen en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in
het bijzonder.

Ontwikkelingen

Kenmerkend voor de komende jaren is de groeiende aandacht voor het werk van de

OD NZKG, omdat de samenleving steeds meer belang heeft bij een veilige en duurzame
leefomgeving. Tegelijkertijd wordt het werk complexer en omvangrijker. Er zijn veel nieuwe
wetten en ontwikkelingen, die een andere aanpak vergen.

De OD NZKG heeft meer mensen en meer kennis nodig, terwijl de arbeidsmarkt krap is.

In de afgelopen jaren ziet de OD NZKG dat de behoefte aan hun dienstverlening verandert.
Deze veranderende behoefte wordt deels vertaald in de nieuwe Omgevingswet en vraagt
om een gezamenlijke heroriéntatie op het gebied van positionering en dienstverlening van
de OD NZKG. De ODNZKG wil de kennis en ervaring op peil houden en op de inhoudelijke
speerpunten en binnen de opgaves in het omgevingsdomein innoveren. Wat de OD NZKG
doet, ligt voor een groot deel vast in wet- en regelgeving en in de beleidsdoelen van

de opdrachtgevers. Daar blijft de inzet op gericht. De maatschappelijke trends, wettelijke
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ontwikkelingen, bestuurlijke ambities, risico’s en opgaven in het werkgebied leiden ook tot
verschuivingen in het werk en focus. Dit zal zich de komende jaren in hun opgave vertalen.
Inhoudelijke speerpunten/opgave in het Omgevingsdomein voor de OD NZKG.

* Omgevingswet.

+ Wet kwaliteitsborging bouw.

+ Klimaatakkoord en circulaire economie.

* Asbesttaken.

* Ondermijning.

* Regie op aanpak Tata Steel.

* Doorontwikkeling regionale VTH Strategie.

Risico's

De omzet vanaf 2020 stabiliseert zich. Mogelijke effecten op de omzet zijn aanpassingen
in wetgeving zoals de Omgevingswet en de Wet Kwaliteitsborging voor het bouwen en
de verwachte economische groei. De effecten van de groei enerzijds, de toenemende

complexiteit van de aard van de werkzaamheden en de gerealiseerde efficiency legt druk
op de begroting voor de komende jaren.

De basis voor het opstellen van de begroting is het jaar 2020 en de volume afspraken, die
ambtelijk besproken worden, voor de concept Uitvoeringsovereenkomsten 2020 (UVO’s).

vermogen vermogen

2023 Begroting 2023 2.809 17.827
2022 Begroting 2022 283 3.656 18.296 -

5.6.2.5 Gemeenschappelijke regeling Openbare Gezondheidszorg (GR OGZ) Amstelland

Vestigingsplaats Amstelveen
Soort verbonden partij Publiekrechtelijk
Bestuurlijk belang Vertegenwoordiger(s) bestuur : portefeuillehouder sociaal domein en

maatschappelijke ondersteuning
Mate van sturing -
Relatie met programma Samenleving, Maatschappelijke ontwikkeling

Het openbaar belang wat behartigd wordt

» Het beschermen en bevorderen van de gezondheid van de bevolking van specifieke
groepen daarbinnen, in het rechtsgebied van het lichaam;

* Het voorkdmen en het vroegtijdig opsporen van ziekten onder de bevolking;

» Het bevorderen van de openbare geestelijke Gezondheidszorg (GGZ);

Ontwikkelingen

In het afgelopen jaar heeft de GGD alle taken op grond van de Wet Publieke gezondheid
weer uitgevoerd voor de gemeente Uithoorn. Wel zijn er werkzaamheden uitgesteld omdat
personeel is ingezet om corona te bestrijden. De uitgestelde werkzaamheden worden stap
voor stap ingehaald . Dat deze werkzaamheden niet zijn uitgevoerd in 2021 heeft geen
invioed op de jaarlijkse bijdrage aan de GGD. Wanneer de werkzaamheden in 2022 worden
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ingehaald zal hiervoor geen hogere bijdrage worden gerekend. Deze afspraken zijn gemaakt
op landelijk niveau door het ministerie en gelden voor alle GGD'en.

Risico's
n.v.t.
vermogen | vermogen
2023 Begroting 2023 1.230 1.112
2022 Begroting 2022 1.167 1.072

5.6.2.6 Gemeenschappelijke regeling Openbaar lichaam GGD (veilig thuis)

Vestigingsplaats Amsterdam

Soort verbonden partij Publiekrechtelijk

Bestuurlijk belang Vertegenwoordiger(s) bestuur: portefeuillehouder sociaal domein en
maatschappelijke ondersteuning

Mate van sturing 15,4% als aandeel gemeentelijke bijdrage

Relatie met programma Samenleving, Maatschappelijke ontwikkeling

Het openbaar belang wat behartigd wordt

Met de gemeenschappelijke regeling GGD wordt er zorggedragen voor de organisatie van
een advies- en meldpunt Huiselijk Geweld en Kindermishandeling (Veilig Thuis) en uitvoering
van bijhorende de wettelijke taken (artikel 4 van de Wet maatschappelijke ondersteuning
2015), alsmede uitvoering van de taken van het Centrum voor Seksueel Geweld. Met als
doel onder andere:

* De duur, de ernst en de kans op herhaling van huiselijk geweld en kindermishandeling in
afzonderlijke gezinnen/families doen afnemen

* Meer kinderen geweldloos kunnen laten opgroeien

» Zorgdragen voor het Centrum Seksueel Geweld ( CSG ) met als doel onder andere de
versterking van de hulpverlening aan slachtoffers van seksueel geweld in de regio.

* Het beschermen, bevorderen en bewaken van de gezondheid van de bevolking en van
specifieke groepen daarbinnen, in het rechtsgebied van het lichaam

* Het voorkdmen en het vroegtijdig opsporen van ziekten onder de bevolking

Ontwikkelingen

In 2020 startte het nieuwe Regioprogramma 2020-2024 met een looptijd tot 1 januari

2025. De ontwikkeling en aansturing van het Regioprogramma gebeurt binnen de
Gemeenschappelijke Regeling GGD Amsterdam-Amstelland. Het Regioprogramma staat
niet op zichzelf. Het vormt de regionale verbinding en vertaling van landelijke
ondersteunings-programma's zoals Geweld Hoort Nergens Thuis en Zorg voor de Jeugd, de
landelijke agenda Veiligheid Voorop! van de veiligheidspartners, (inter)nationale verdragen
zoals het Verdrag van Istanbul, en de ambities van de colleges in de betrokken gemeenten.
Het regioprogramma 2020-2025 vormt daarmee de leidraad voor de komende jaren en
geeft in grote lijnen weer hoe de verschillende partners hun rol invullen voor de preventie

en aanpak van alle vormen van huiselijk geweld en kindermishandeling. De regioaanpak
'Veiligheid voor elkaar' richt zich de komende jaren op het voorkomen, stoppen en structureel
oplossen van huiselijk geweld en kindermishandeling.
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Veilig Thuis

De actualisatie 2022 en meerjarenbegroting 2023-2026 gaat uit van een effici€ntie ambitie:
Veilig Thuis Amsterdam-Amstelland heeft de ambitie om efficiént(er) te werken, ofwel de
uren zo goed mogelijk in te zetten per wettelijke taak. Intern onderzoek laat zien dat het
werkproces slimmer en efficiénter ingericht kan worden door 0.a. een concentratie van taken.
In 2021 is reeds op een aantal onderdelen van het werkproces een verbetering geformuleerd
en opgestart. In 2022 en de opvolgende jaren worden de acties nader uitgewerkt en gestart
met nieuwe nog te formuleren verbeteropgaven.

In de actualisatie 2022 en de meerjarenbegroting 2023-2026 wordt uitgegaan van

het gedifferentieerde scenario van het beheersplan Veilig Thuis. Hierbij wordt rekening
gehouden met een gedifferentieerde stijging per wettelijke taak op basis van de realisatie
van de afgelopen jaren. Bij het opstellen van de begroting is uitgegaan van de
begrotingssystematiek zoals vastgesteld in 2019. De uitgangspunten hierbij zijn de productie
(aantallen wettelijke taken), het aantal uur dat per taak wordt besteed, de productiviteit per
medewerker en de salariskosten.

Centrum Seksueel Geweld

Sinds de start van het CSG Amsterdam-Amstelland op 1 januari 2016 is het aantal
hulpvragen in de acute fase met 40% toegenomen (van 163 in 2016 naar 290 in 2021)

en het aantal hulpvragen in de niet acute fase ruim verdrievoudigd (van 116 in 2016 naar 375
in 2021). De verwachting is dat de stijgende lijn sterker zal doorzetten in 2022 en 2023. De
groeiende maatschappelijke aandacht voor de gevolgen van seksueel geweld onder andere
door de situatie bij The Voice en Ajax, de geplande wijziging van de zedenwetgeving, waarbij
meerdere vormen van seks tegen de wil strafbaar worden, en het weer openen van het
uitgaansleven, zullen naar verwachting tot een toename van het aantal hulpvragen leiden.
Dat is al zichtbaar in de maanden januari en februari van dit jaar. Naast een algemene
toename van hulpvragen zien we ook een toename van complexe hulpvragen.

Eris in 2021 een kostenefficiéntie onderzoek uitgevoerd. Dit onderzoek is besproken

in het algemeen bestuur en deze heeft besloten scenario 2 uit te werken, te weten:

2a. verkennen van de samenwerking met andere CSG regio’s, of op landelijk niveau

als het gaat om de nachtelijke beschikbaarheid; 2b. het instellen van een passende
oproepvergoeding in de nachten. In 2022 worden deze besparingsopties uitgewerkt. Zo
komen er gesprekken met andere CSG’s om te kijken of er gezamenlijke diensten gedraaid
kunnen worden, het organiseren van de bereikbaarheid wordt aangescherpt en kosten
voor de verpleegkundigen worden op termijn lager, door arbeidsvoorwaarden van nieuw
personeel. 24/7 beschikbaarheid, met de geboden continuiteit en kwaliteit, is belangrijk om
slachtoffers goed op te vangen. De effecten van de acties om kostenefficiénter te werken
zullen niet direct op korte termijn effect hebben, maar dragen bij aan het toekomstbestendig
maken van het CSG.

Regioaanpak 'Veiligheid voor elkaar’

Speerpunt 1. Zichtbaar, bespreekbaar en ieders verantwoordelijkheid
Preventie in de buurt

De casussen met huiselijk geweld en kindermishandeling zijn belegd bij de casusregisseurs
van het team Zorg en Veiligheid. Daarnaast behandelt Uithoorn voor Elkaar ook casussen
met huiselijk geweld en kindermishandeling.
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Routes naar advies en hulp aanreiken

In de lockdownsperiodes wordt extra aandacht besteed aan het bereiken van (potentiéle)
slachtoffers van huiselijk geweld en kindermishandeling.

Klankbordgroep ervaringsdeskundigen

In de regio wordt verder vormgegeven aan een klankbordgroep met ervaringsdeskundigen
die te maken hebben gehad met verschillende vormen van geweld. Zij zullen meekijken en
meedenken in de ontwikkelingen van de regionale activiteiten ter voorkoming van huiselijk
geweld en kindermishandeling.

Centrum Seksueel Geweld

Het Centrum voor Seksueel Geweld gaat in samenwerking met de politie, OOV/Veilige
Steden en Fairspace/Sexmatters een brede uitgaanscampagne opzetten.

Schadelijke praktijken

Het rijk heeft voor 2021 en 2022 middelen vrij gemaakt om Schadelijke Praktijken te
voorkomen, slachtoffers eerder te helpen en om het duurzaam om te lossen. Onder het
begrip ‘Schadelijke Praktijken’ vallen de verschillende verschijningsvormen waarbij het gaat
om gendergerelateerd geweld in afhankelijkheidsrelaties: eergerelateerd geweld, vrouwelijke
genitale verminking (VGV) en huwelijksdwang en achterlating. Er wordt invulling gegeven
aan het plan van aanpak Schadelijke praktijken in samenwerking met de regiogemeenten en
partners die betrokken zijn bij verschillende verschijningsvormen. Aansluiten bij bestaande
activiteiten en netwerken waarbij de aanvullende rijksmiddelen ruimte bieden om deze
activiteiten een impuls te geven.

Speerpunt 2. Verantwoord ouderschap en veilige relaties
Trainingen

Jaarlijks worden er vele trainingen gegeven over huiselijk geweld en kindermishandeling. In
2022 richten de trainingen zich op integrale vroeghulp, LHBTIQ, ouderenmishandeling. Ook
in 2023 zullen trainingen worden voortgezet.

Training transgender personen — Vrijwilligers

Vrijwilligers in de transgenderlotgenoten gemeenschap worden getraind in het herkennen
van risicosignalen van HGKM bij transgenderpersonen. Het gaat hierbij ook om het
vergroten van de bewustwording. Doelgroep: vrijwilligers in de bi-culturele en LHBTIQ+
zelforganisaties. De training wordt aangeboden in het eerste kwartaal van 2022.

Handreiking adequate zorgstructuur

Organisaties zijn verantwoordelijk voor het organiseren van voldoende ondersteuning
voor uitvoerend medewerkers binnen de organisatie en voor de betrokkenen. Hiervoor is
een goede zorgstructuur essentieel. Zo is er een handreiking adequate zorgstructuur in
ontwikkeling waarin niet alleen staat waar een adequate zorgstructuur aan moet voldoen
maar waarin ook tools worden aangereikt om dit in praktijk te brengen.

Training medewerkers woningcorporaties

Trainen van medewerkers van woningcorporaties regiobreed op het herkennen van signalen
van huiselijk geweld. Aankomende maanden worden de gesprekken vervolgd met de
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diverse stakeholders en wordt 0.a. geinventariseerd welke afspraken er zijn tussen de
woningcorporaties en de lokale teams, om de vervolgstappen te bepalen.

Registratie Multisignaal

Stimuleren van het gebruik van MULTIsignaal (de verwijsindex risicojongeren).

Speerpunt 3. Geweld stoppen en structureel oplossen
Blijvend Veilig

De aanleiding voor het starten van een samenwerking als Blijvend Veilig was dat

gezinnen en huishoudens zijn soms jaren bezig zijn met een route langs zorg- en
veiligheidspartijen. In 2020 werd er een nieuwe werkwijze ontwikkeld dat leidde tot

een nieuwe werkwijzebeschrijving en contourennota. Belangrijke onderdelen zijn het
gebiedsgericht werken en reduceren van overdrachten. In Uithoorn wordt binnen Blijvend
Veilig samengewerkt met het Sociaal Team, Raad voor de Kinderbescherming, JBRA en VT.

Aansluiting GGZ

Samenwerking met GGZ-volwassenenzorg. De GGZ is aangesloten bij het team Zorg en
Veiligheid. De kindcheck: er wordt op gehamerd om altijd na te gaan of er, wanneer

ouders hulp van de GGZ krijgen, kinderen voorkomen in de thuissituatie. Medewerkers

van bijvoorbeeld inGeest kunnen naar bijeenkomsten om bijgeschoold te worden op de
kindcheck. Voor kinderen van ouders met psychische problemen is er specifiek aanbod. Ook
zijn er ouder supportgroepen.

Regionaal onderzoek doelbereiking THV

Het onderzoek naar de doelbereiking van het THV, dat uitgevoerd wordt door VanMontfoort,
is gestart. Doel is te onderzoeken in hoeverre de doelen van een THV bereikt worden en
wat er nodig is om het bestuursrechtelijke instrument beter/ maximaal te benutten. Tijdens
het onderzoek worden quick wins geinventariseerd waar zorg- en veiligheidspartners en
gemeente tijJdens het onderzoek al mee aan de slag kunnen om de effectiviteit te verhogen.
Daarnaast worden na afronding van het onderzoek aanbeveling gedaan. De quick wins
worden momenteel geinventariseerd en uitgewerkt.

Tijdelijk Huisverbod: gebruik stimuleren bij de hulpverlening

De route THV vanuit de hulpverlening wordt zeer weinig geinitieerd door zorgprofessionals
uit het veld. De ketenpartners inventariseren op dit moment in samenwerking met de
gemeente wat nodig is om het veld beter bekend te laten worden met deze mogelijkheid.

Na analyse zal de route opnieuw worden geimplementeerd en wordt in de borging aandacht
besteedt om deze route regelmatig onder de aandacht te brengen van de zorgprofessionals.
Bij THV gaat tevens een laagdrempelige mogelijkheid ingericht om hulp en advies te vragen.
Daarbij wordt ervaringsdeskundigheid ingezet.

Drakentemmers

Het platform Drakentemmers is een platform voor trauma- en gehechtheidsbehandelaren om
kennis te delen en matchen. Vanuit de regio Amsterdam-Amstelland zijn 6 behandelaren
actief op het platform. Drakentemmers biedt trainingen aan en brengt (aankomende)
behandelaren trauma en gehechtheid bij elkaar die kunnen en willen werken voor
slachtoffers, plegers en/of kinderen die met huiselijk geweld en kindermishandeling te
maken hebben.
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Veiligheid Voorop!

Vanuit het Rijk (programma Veiligheid Voorop!) is opdracht gegeven tot het aansluiten

van Veilig Thuis bij Zorgvuldig Snel Maatwerk (ZSM). Veelvoorkomende criminaliteit als
(winkel)diefstal, vernieling, licht uitgaansgeweld of verduistering zorgt voor veel overlast en
vraagt om een daadkrachtig en afgewogen optreden. Daarvoor is de ZSM-aanpak bedoeld.
De essentie is dat in elke zaak maatwerk wordt geleverd via een aanpak die recht doet
aan de belangen van de dader, het slachtoffer en de maatschappij. Daarbij is snelheid een
belangrijk element; daders en slachtoffers weten snel waar ze aan toe zijn. Het doel van
Veiligheid Voorop! Is een betere samenwerking tussen de partners — Openbaar Ministerie,
politie, reclassering, Slachtofferhulp Nederland, Raad voor de Kinderbescherming, Halt en
Veilig Thuis - wanneer er een verdachte van huiselijk geweld is aangehouden.

Risico's
Deze geplande uitgaven van Gemeenschappelijke Regeling GGD Amsterdam-Amstelland
bedraagt worden deels gefinancierd door de deelnemende regiogemeenten en deels door

de gemeente Amsterdam. De bijdrage vanuit de regio-gemeenten wordt vastgesteld op basis
van het aantal inwoners per gemeente.

Voor 2023 is de begroting geraamd op een bedrag van circa € 19 miljoen. Naast de indexatie
van 2,5% en de groei van het aantal inwoners in Uithoorn, is de meerjarenbegroting
2023-2026 op hetzelfde niveau gehouden als de vorige meerjarenbegroting. De bijdrage
voor Uithoorn komt hierdoor op een bedrag van circa € 107.000.

Vooralsnog zien wij geen risico's. Doen deze zich toch voor dan kunnen ze worden
opgevangen door de middelen in de reserve van de Gemeenschappelijke Regeling
GGD Amsterdam-Amstelland.

vermogen vermogen

2023 Begroting 2023 6.597 -589
2022 Begroting 2022 85 7.146 - -168
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5.6.2.7 Gemeenschappelijke regeling Samenwerking belastingen Amstelland-Meerlanden

Vestigingsplaats Amstelveen

Soort verbonden partij Publiekrechtelijk

Bestuurlijk belang Vertegenwoordiger(s) bestuur portefeuillehouder financién

Mate van sturing Het aandeel van Uithoorn in de GR Gemeentebelastingen Amstelland

bedraagt 12,3% voor 2020 en is gebaseerd op het inwoneraantal op
1 januari voorafgaand aan het begrotingsjaar. De bijdrage zijn voor
2019 en 2020 respectievelijk € 538.800 en € 600.900.

Relatie met programma Organiseren, Financién

Mate van sturing

Het aandeel van Uithoorn in de GR Gemeentebelastingen Amstelland bedraagt 12,3%
voor 2020. Dit is gebaseerd op het inwoneraantal op 1 januari voorafgaand aan het
begrotingsjaar. De bijdrage zijn voor 2019 en 2020 respectievelijk € 538.800 en € 600.900.

Het openbaar belang wat behartigd wordt

Gemeentebelastingen Amstelland verzorgt de uitvoering van de gemeentelijke belastingen
van de gemeente Uithoorn. In het samenwerkingsverband zijn, naast Uithoorn,

de gemeenten Amstelveen, Aalsmeer, Diemen, Ouder-Amstel en De Ronde Venen
vertegenwoordigd. Gemeentebelastingen Amstelland is gehuisvest in Amstelveen.
Uitgangspunt bij de samenwerking is dat elke raad zelf het eigen belastingbeleid en de
plaatselijke belastingtarieven blijft bepalen.

Ontwikkelingen:

De eisen aan Belastingen Amstelland worden strenger omdat de taxatiegegevens voor
steeds meer doeleinden gebruikt worden. Ook ondervindt Belastingen Amstelland veel last
van zogenoemde 'no cure no pay' bedrijven die veel bezwaren indienen. Woningen moeten
in een paar jaar tijd worden gemeten in m2 vloeroppervlakte in plaats van m3 inhoud. Dit
zorgt ervoor dat de kosten circa 10% stijgen (inclusief inflatie).

Risico's:

Zie bovenstaande toelichting

vermogen vermogen

2023 Begroting 2023
2022 Begroting 2022 652 - - -
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5.6.2.8 Gemeenschappelijke regeling Vervoerregio Amsterdam

Vestigingsplaats Amsterdam
Soort verbonden partij Publiekrechtelijk
Bestuurlijk belang De Uithoornse vertegenwoordigers in de regioraad zijn de

Raadsleden dhr. D.J. Noordanus en dhr. F. Hoekstra
Mate van sturing -
Relatie met programma Werken

Het openbaar belang wat behartigd wordt

1. De Vervoerregio Amsterdam heeft tot taak, met inachtneming van hetgeen in de
gemeenschappelijke regeling is bepaald, die belangen te behartigen, die verband houden
met de verkeers- en vervoerstaak die voortvloeit uit het Besluit Vervoerregio, de Wet
personenvervoer 2000 en de Wet lokaalspoor;

2. Het in het eerste lid bedoelde belang betreft ‘verkeer en vervoer’ (artikel 4 van de
gemeenschappelijke regeling)

Ontwikkelingen

De regio staat dus voor een forse bereikbaarheidsopgave. Deze vraagt om een organisatie
die de diverse partners verbindt om deze mobiliteitsvraagstukken aan te pakken. Ook

wat betreft duurzaamheid en energie moeten de partners nauw samenwerken. De
Vervoerregio is de verbindende organisatie die de partners samenbrengt. Het einddoel is
een bereikbareregio die voorbereid is op zijn toekomst. De programmabegroting 2020-2023
en Investerings-agenda 2019 geven overzicht over de activiteiten van de Vervoerregio, de
kosten die hiermee gemoeid zijn en eventuele uitdagingen. Voor Uithoorn zijn projecten
opgenomen zoals de Vuurlijn en de tramlijn.

Risico's

De Vervoerregio speelt een cruciale rol in de financiering, verduurzaming en de aansturing
van het openbaar vervoer en daarnaast in de verbetering van de infrastructuur door middel
van subsidiering van een groot aantal projecten. Zonder verbetering van de bereikbaarheid
komt de ruimtelijke en economische ontwikkeling van de regio in gevaar. Op de voorwaarden
van en de mate waarin financiering van de diverse projecten plaatsvindt (door bijvoorbeeld
een subsidie die wordt ontvangen, danwel een bijdrage die wordt gevraagd) is door de
gemeente geen directe invloed. Hiervoor is er dus grote mate van afhankelijkheid waarbij

het risico is dat de regionale belangen van de verbonden partij niet aansluiten bij de lokale
ambities aansluiten

vermogen vermogen

2023 Concept Begroting 2023 - 119.979
2022 Begroting 2022 - 87.906 -
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5.6.2.9 Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland (VrAA)

Vestigingsplaats Amsterdam

Soort verbonden partij Publiekrechtelijk

Bestuurlijk belang Vertegenwoordiger(s) bestuur : portefeuillehouder openbare orde
en veiligheid.

Mate van sturing -
Relatie met programma Samenleving, Veiligheid

Het openbaar belang wat behartigd wordt

De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten die behoren tot een
regio als bedoeld in artikel 8 Wet Veiligheidsregio’s treffen een gemeenschappelijke
regeling, waarbij een openbaar lichaam wordt ingesteld met de naam: Veiligheidsregio.
De Veiligheidsregio vervult taken op het gebied van brandweerzorg, geneeskundige
hulpverlening bij ongevallen en de bestrijding en beheersing van crisis. Met als doel te
voorkomen dat burgers in onveilige of zorgwekkende situaties terecht komen.

Ontwikkelingen

De VrAA (Veiligheidsregio Amsterdam-Amestelland) staat voor verschillende grote opgaven,
door de veranderende samenleving. Ook is een modernisering van de brandweerorganisatie
gewenst, om in te kunnen blijven spelen op de vraag vanuit de samenleving. De VrAA gaat
een ontwikkeling doormaken om een toekomstbestende moderne organisatie te worden.
Hierbij vindt een transformatie plaats van een beleidsluwe naar een beleidsrijke organisatie,
om grote opgaven en toekomstige crisis aan te pakken.

Risico's:

De afgelopen jaren is de rol van de veiligheidsregio gegroeid door de grote crises (Corona
en Vluchtelingen). Daarnaast kent de verdere modernisering van de brandweerorganisatie
een aantal belangrijke uitdagingen die in gang gezet moeten worden. Bijvoorbeeld op het
gebied van diversiteit en inclusie, duurzaamheid, nieuwe technologieén en de groei van onze
regio. De veiligheidsregio kent hierdoor vanaf 2024 een aantal grote financi€le opgaven en
de financiéle middelen zullen dan niet meer toereikend zijn. De verwachting is dat dit vanaf
2024 om een extra financiéle bijdrage van de gemeente zal vragen.

vermogen vermogen

2023 Begroting 2023 1.510 26.010 65.698
2022 Begroting 2022 1.510 23.086 65.596 -

5 Paragrafen: 5.6 Verbonden partijen Pagina 136



5.6.2.10 Metropoolregio Amsterdam

Vestigingsplaats Amsterdam

Soort verbonden partij Publiekrechtelijk (convenant)
Bestuurlijk belang -

Mate van sturing € 1,53 per inwoner

Relatie met het programma  Organiseren

Het openbaar belang wat behartigd wordt

De stichting heeft als doel het promoten van de gemeente Uithoorn ter bevordering van de
lokale en regionale beleving van Uithoorn en De Kwakel als een aantrekkelijke woon-, werk,
leef- en verblijfsomgeving in de meest uitgebreide zin.

Ontwikkelingen:

Het jaar 2023 en verder staat vooral in het teken van verdere uitvoering van de in het

najaar 2021 vastgestelde samenwerkingsafspraken. Deze afspraken voorzien in het verder
versterken, slagvaardiger en transparanter maken van de samenwerking in de MRA-regio.
Indien de nieuwe begroting van de MRA door alle deelnemers zal worden geaccordeerd (dat
wordt pas medio november 2022 bekend), wordt de bijdrage per inwoner jaarlijks en met
terugwerkende kracht geindexeerd. Voor 2023 zou dit kunnen leiden tot een bijdrage van

€ 1,59 per inwoner.

Risico's:

Het verlies van draagvlak in de samenwerking met andere gemeenten en provincies indien
niet actief en constructief wordt deelgenomen.

vermogen vermogen

2023 Begroting 2023
2022 Concept Begroting 2022 45 - -
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5.6.3 Vennootschappen en cooOperaties
5.6.3.1 Bank Nederlandse Gemeenten NV (BNG)

Vestigingsplaats 's-Gravenhage

Soort verbonden partij Privaatrechtelijk

Aandeel van de gemeente in Uithoorn bezit 0,097% van de aandelen

de verbonden partij (54.522 stuks met een nominale waarde van €2,50 per aandeel en

een boekwaarde van € 123.705)
Relatie met programma Organiseren, Financién

Het openbaar belang wat behartigd wordt

Historisch aandeelhouderschap. Bij oprichting van de bank is overheden verzocht deel te
nemen in het kapitaal.

Ontwikkelingen

Geen bijzonderheden

Risico's
vermogen vermogen
2021 Jaarrekening 2021 5.062.000 143.995.000 236.000
2020 Jaarrekening 2020 5.097.000 155.262.000
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5.6.3.2 Stedin Groep NV

Vestigingsplaats Rotterdam
Soort verbonden partij Privaatrechtelijk
Aandeel van de gemeente Uithoorn bezit 0,67% van de aandelen.

Relatie met programma Wonen: Woonbeleid Werken: Mobiliteit en infrastructuur
Organiseren: Financién

Het openbaar belang wat behartigd wordt

Stedin is de rechtsopvolger van Nutsbedrijf Amstelland N.V. Historisch aandeelhouderschap
vanuit publieke taakuit-oefening. Stedin heeft als belangrijkste doel het ontwerpen,
aanleggen, exploiteren en onderhouden van distributienetten voor elektriciteit, gas, water
en stoom. Stedin is een belangrijke partner van de gemeente. Onder andere bij
nieuwbouwprojecten, maar ook voor de energietransitie. De aandelen van Stedin Groep
moeten in overheidshanden blijven.

Ontwikkelingen

In juni 2021 heeft de raad ingestemd met de verkrijging van cumulatief preferente aandelen
Stedin voor een bedrag van € 1.341.606 als onderdeel van een noodzakelijke kapitaalinjectie
van in totaal € 200 miljoen door de aandeelhouders voor de financiering van investeringen
die nodig zijn voor de energietransitie. De investering door Uithoorn was naar rato van het
aandelenbezit, waardoor het bezit gehandhaafd blijft op 0,67% van de aandelen.

Risico's

De dividendbetalingen door Stedin staan onder druk door de financiéle positie in combinatie
met de noodzakelijke investeringen voor de energietransitie.

vermogen vermogen

2021 Jaarrekening 2021 3.270.000 4.912.000 21.000
2020 Jaarrekening 2020 2.891.000 4.681.000
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5.6.3.3 Green Park Aalsmeer Gebiedsontwikkeling B.V. (GPA)

Vestigingsplaats Aalsmeer

Soort verbonden partij Privaatrechtelijk

Aandeel van de gemeente Uithoorn bezit 50% van de aandelen.
Relatie met programma Organiseren, Financién

Het openbaar belang wat behartigd wordt

De gemeente Uithoorn is medeaandeelhouder van GPA met als doel om - door het nieuwe
hoogwaardige industrieterrein langs het traject van de N201+ te ontwikkelen - een deel
van de omlegging van de N201 te bekostigen uit het oorspronkelijk verwachte voordelige
exploitatieresultaat. De bijdrage die met deze omlegging te maken heeft, is vanuit GPA
inmiddels betaald aan de provincie.

Ontwikkelingen

In de grondexploitatie van Green Park Aalsmeer zijn in 2020 ontwikkelingen geweest die
geleid hebben tot een negatief resultaat. Uit hoofde van onze garantstelling is daarom
een voorziening gevormd van € 0,77 miljoen. In 2021 kon de voorziening vrijvallen door
positieve bijstellingen.

Risico's
De gemeente Uithoorn staat garant voor Green Park Aalsmeer voor een bedrag van
€ 50 miljoen. De situatie door corona heeft gezorgd voor een vertraging in de uitvoering

van bepaalde gronduitgiften. De onrust op het wereldtoneel leidt tot nieuwe onzekerheden
die effect kunnen hebben op de grondexploitatie van GPA.

vermogen vermogen

2021 Jaarrekening 2021 93.143 2.000
2020 Jaarrekening 2020 -1.993 105.912
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5.6.3.4 Inwest Regio BV (ROM Inwest BV)

Vestigingsplaats Amsterdam
Soort verbonden partij Privaatrechtelijk

Aandeel van de gemeente Uithoorn bezit 700 aandelen voor een geinvesteerd vermogen van
€ 700.000

Bij de oprichting op 7 oktober 2021 zijn 104.525 aandelen geplaatst.
Het belang van Uithoorn kwam daarmee op 0,67 %.

Relatie met programma Werken: Duurzaamheid en werkgelegenheid, Organiseren, Financién

Het openbaar belang wat behartigd wordt

Voor de oprichting van InWest Regio BV hebben de gemeenten van de Metropoolregio
Amsterdam, de regio Noord-Holland Noord en de provincie Noord-Holland de handen ineen
geslagen. Inwest Regio BV neemt voor 50,1% deel aan ROM InWest. De overige 49,9% van
de aandelen zijn in bezit van de Nederlandse Staat.

ROM InWest stimuleert ontwikkelingen in de energietransitie en de circulaire economie
naar een volwassen markt, waarmee de klimaatdoelen dichterbij worden gebracht. Geen
afhankelijkheid van fossiele brandstoffen leidt verder tot een schonere lucht en een
veiliger leefklimaat. Op lokaal niveau kan het leiden tot investeringen in nieuwe duurzame
technieken (bijvoorbeeld voor de bedrijven op de bedrijventerreinen van Uithoorn en in
de glastuinbouw) en tot meer werkgelegenheid in de regio in de sector gerelateerd

aan duurzaamheid.

Ontwikkelingen

In september 2020 heeft de raad een besluit genomen tot deelname aan Invest-MRA met
een bedrag dat gelijk staat aan 1% van de gemeentebegroting. (Ongeveer € 700.000).
Inmiddels is er een gewijzigd bedrijfsplan; Invest-MRA werd samen met het Ministerie
van Economische Zaken doorontwikkeld naar een regionale ontwikkelmaatschappij. In
september 2021 heeft de raad besloten om dit bedrag in te zetten voor Inwest Regio BV.

Risico's

Er zijn diverse negatieve scenario’s doorgerekend. Normaal gesproken is de verwachting
dat binnen 25 jaar de investering is terugverdiend. In een negatief scenario kan sprake
zijn van een revolverendheid van 85%. Een risico van 15% van € 700.000, afgerond

€ 100.000 is opgenomen in het risicoprofiel van de gemeente en dit wordt tweemaal per
jaar bekeken. Het risicoprofiel moet afgedekt worden door het weerstandsvermogen. Het
huidige weerstandsvermogen is toereikend om dit risico op te kunnen vangen.
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5.6.4 Stichtingen en verenigingen

5.6.4.1

Vestigingsplaats

Soort verbonden partij
Bestuurlijk belang
Aandeel van de gemeente

Relatie met programma

Stichting Initiatievenfonds Uithoorn

Uithoorn
Privaatrechtelijk

In de Raad van Toezicht van de Stichting Initiatievenfonds Uithoorn is
één collegelid vertegenwoordigd.

Samenleving, Maatschappelijke ondersteuning

Het openbaar belang wat behartigd wordt

De Stichting heeft als doel het verhogen van de kwaliteit van de samenleving in Uithoorn en
De Kwakel en het verrichten van alle verdere handelingen die met het vorenstaande in de
ruimste zin verband houden of daartoe bevorderlijk kunnen zijn.

Ontwikkelingen

Ook in 2023 staat het Initiatievenfonds midden in de Uithoornse samenleving om initiatieven

te faciliteren.

Risico's

vermogen vermogen

2023 62
2022 62
2021 Jaarrekening 2021 127 - 15
2020 Jaarrekening 2020 112 1
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5.6.4.2 Stichting Promotie Uithoorn en de Kwakel (SPUK)

Vestigingsplaats Heemstede
Soort verbonden partij Privaatrechtelijk
Bestuurlijk belang -

Aandeel van de gemeente Voor de jaren 2020 tot en met 2022 bedraagt de jaarlijkse
gemeentelijke bijdrage € 20.000. Eenzelfde bedrag wordt door de
ondernemers uit het ondernemersfonds bijgedragen.

Relatie met programma Werken, ondernemen

Het openbaar belang wat behartigd wordt

De stichting heeft als doel het promoten van de gemeente Uithoorn ter bevordering van de
lokale en regionale beleving van Uithoorn en De Kwakel als een aantrekkelijke woon-, werk,
leef- en verblijfsomgeving in de meest uitgebreide zin.

Ontwikkelingen

Het eigen vermogen van deze verbonden partij is in de afgelopen 5 jaar gegroeid van ruim
€ 30.000 naar bijna € 80.000. De financiéle situatie van de stichting is gezond te noemen.

Risico's
N S P A
2023 20
2022 20
2021 Jaarrekening 2021 79
2020 Jaarrekening 2020 72 2
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5.6.4.3 Stichting Rijk

Vestigingsplaats Uithoorn

Soort verbonden partij Privaatrechtelijk
Bestuurlijk belang -

Mate van sturing -

Relatie met programma Werken, Ondernemen

Het openbaar belang wat behartigd wordt

De stichting heeft als doel het promoten van de gemeente Uithoorn ter bevordering van de
lokale en regionale beleving van Uithoorn en De Kwakel als een aantrekkelijke woon-, werk,
leef- en verblijffsomgeving in de meest uitgebreide zin

Ontwikkelingen

Nadat Stichting Rijk in 2020 heeft geinvesteerd in verbetering van de bedrijfsvoering en
dienstverlening aan de gemeenten, is in 2021 en 2022 ingezet op de doorontwikkeling van
de strategische koers en ook in 2023 wordt deze koers voortgezet. De centrale ambitie

is en blijft impactvol aanbesteden. Uiteindelijk gaat het Stg. RIJK om een professioneel
inkoopproces dat, naast aandacht voor de rechtmatigheid en juridische kaders, zaken
realiseert die de kwaliteit dienstverlening aan de inwoners verbetert. Thema’s die daarbij
bijzondere aandacht krijgen in 2023 zijn: verder vorm en inhoud geven aan de mogelijkheden
om bij alle inkooptrajecten aandacht te besteden aan het onderwerp maatschappelijk
verantwoord inkopen, duurzaamheid of regionaal ondernemerschap. Daarnaast zijn heldere
en transparante verantwoording, robuuster maken van de financiéle basis en meer aandacht
besteden aan gemeenschappelijke inkooptrajecten belangrijke thema’s.

Risico's

Indien een of meerdere deelnemers uittreedt, bestaat het risico op een hogere bijdrage.

vermogen vermogen

2023 Concept Begroting 2023
2022 Begroting 2022 142 - - -
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5.6.5 Overige verbonden partijen
5.6.5.1 Omgevingsraad Schiphol (ORS)

Vestigingsplaats Hoofddorp
Soort verbonden partij Publiekrechtelijk
Bestuurlijk belang -

Aandeel van de gemeente € 2.000

Relatie met programma Wonen

Het openbaar belang wat behartigd wordt

De ORS is het podium waar alle vraagstukken, belangen en partijen rond de ontwikkeling
van Schiphol en omgeving bij elkaar komen. Betrokken partijen zijn overheden, de
luchtvaartsector, bewoners en brancheorganisaties. De Omgevingsraad is de opvolger van
de Alderstafel Schiphol en de Commissie Regionaal Overleg luchthaven Schiphol (CROS).
De ORS bestaat uit een College van Advies (CvA) en een Regioforum. Gemeente Uithoorn
streeft via de ORS naar een balans tussen de activiteiten van luchthaven Schiphol en de
leefomgeving in Uithoorn en De Kwakel.

Ontwikkelingen

De gemeente Uithoorn neemt deel aan de Omgevingsraad Schiphol (ORS). Er heeft in 2020
een evaluatie plaatsgevonden onder leiding van de heer Van Geel. Voor 2021 is de ORS

in afwachting van een besluit van de minister over het advies van Van Geel. Er zijn geen
nieuwe Regioforum vergaderingen gepland maar de werkgroepen gaan vooralsnog door. We
zijn nu in afwachting van de vervolgstappen.

Risico's

I N T o 8 )
2023 2
2022
2021 Jaarrekening 2021 657 346 -
2020 Jaarrekening 2020 438 73
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5.7 Grondbelei




5.7.1 Algemeen

Het grondbeleid is een belangrijk middel om bepaalde doelstellingen van de programma’s te
kunnen realiseren. Dit kunnen financiéle doelstellingen betreffen, maar ook het verwerven of
vervreemden van grondposities kunnen een bijdrage leveren aan programma's.

Er kan worden gekozen tussen een passieve en een actieve opstelling. Bij actief beleid wordt
geprobeerd het (strategische) eigendom van gronden te verwerven om vervolgens zelf tot
realisering van plannen te komen. Al dan niet in samenwerking met particuliere partijen.

Bij passief beleid onderneemt een gemeente zelf geen actie maar wacht particuliere
initiatieven af. Waarbij de gemeente via haar publieke instrumenten, bijvoorbeeld met de
Wet ruimtelijke ordening (Wro) met als onderdeel ervan de grondexploitatiewet, een sturende
rol vervult bij de ontwikkeling door derden.

Nota grondbeleid Uithoorn

Op 30 april 2015 heeft de gemeenteraad de nota grondbeleid Uithoorn vastgesteld. In de
nota zijn de beleidskaders vastgelegd van het gemeentelijk grond- en grondprijsbeleid.

Wettelijk kader

Het wettelijk kader voor het grondbeleid wordt onder meer bepaald door de Wet ruimtelijke
ordening (Wro), het Besluit ruimtelijke ordening (Bro), het burgerlijk wetboek (BW), Wet
voorkeursrecht gemeenten (Wvg) en de Onteigeningswet (Ow). In hoofdstuk 6 Wro
(‘grondexploitatiewet’) is het verplichte kostenverhaal door de gemeente bij ruimtelijke
ontwikkelingen geregeld. In beginsel is de gemeente verplicht een exploitatieplan vast

te stellen waarin het kostenverhaal is geregeld, tenzij het kostenverhaal anderszins
verzekerd is.

Het kostenverhaal is anderszins verzekerd indien de gemeente over het kostenverhaal
privaatrechtelijk met de initiatiefnemer van een ruimtelijke ontwikkeling afspraken heeft
gemaakt. Dit kan door een zogeheten anterieure overeenkomst met een initiatiefnemer te
sluiten. Voor een dergelijke overeenkomst geldt in principe contract vrijheid. Dan zijn partijen
vrij om de afspraken te maken die zij willen. Dit wordt slechts begrensd door het bepaalde in
het BW en (voor de overheid) de algemene beginselen van behoorlijk bestuur (ABBB).

Op het moment van schrijven van deze paragraaf treedt op 1 januari 2023

de Omgevingswet in werking. Een definitief besluit moet hier echter nog over

worden genomen. Door middel van de Aanvullingswet grondeigendom worden ook

de grondbeleidsinstrumenten voorkeursrecht, onteigening, landinrichting en kavelruil
geintegreerd in de Omgevingswet.Ook bevat de wet een verdere aanpassing van de regeling
voor grondexploitatie in de Omgevingswet tot een regeling voor kostenverhaal die ook
toepasbaar is bij organische gebiedsontwikkeling.

Eén van de meest wezenlijke wijzigingen in de Omgevingswet is met betrekking tot het
kostenverhaal. Het instrument van het exploitatieplan verdwijnt. De grondexploitatie dient
voortaan rechtstreeks in het omgevingsplan te worden opgenomen. Het blijft echter mogelijk
om via een anterieure overeenkomst het kostenverhaal te regelen. Verder wordt onderscheid
gemaakt tussen integrale (met tijdvak) en organische gebiedsontwikkeling (zonder tijdvak).
Ook voor de andere grondbeleidsinstrumenten geldt dat de regelgeving is aangepast. Zo is
bij de onteigening het belangrijkste verschil dat de onteigeningscriteria straks wettelijk zijn
vastgelegd. En dat de gemeenteraad voortaan de onteigeningsbeschikking neemt, en niet
langer de Kroon.
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Naast de Omgevingswet is er vorig jaar een uitspraak van de Hoge Raad geweest

die gevolgen heeft voor de wijze waarop de gemeente marktpartijen selecteert bij de
verkoop van grond. In het zogeheten “Didam arrest” heeft de Hoge Raad geoordeeld
dat vanwege het gelijkheidsbeginsel een overheidslichaam dat een onroerende zaak
wil verkopen, gelegenheid moet bieden aan (potentiéle) gegadigden om mee te dingen
naar deze onroerende zaak, indien er meerdere gegadigden zijn voor de aankoop van
de desbetreffende onroerende zaak of redelijkerwijs te verwachten is dat er meerdere
gegadigden zullen zijn.

Voorts is in het nieuwe coalitieakkoord opgenomen dat de gemeente zich actiever bezig gaat
houden met ontwikkelingen door een regisserend grondbeleid in te voeren. Het doel hiervan
is om meer grip te krijgen op gebiedsontwikkeling.

Al deze wijzigingen hebben ook gevolgen voor het grondbeleid van Uithoorn. In het eerste
kwartaal van 2023 zal het nieuwe grondbeleid worden opgesteld, om in het tweede kwartaal
te worden vastgesteld. Voordien zal op 15 november 2022 nog een werksessie voor de
gemeenteraad worden gehouden waarin de raad wordt geinformeerd over het grondbeleid in
het algemeen.

Huidig grondbezit

De gemeente is eigenaar van veel grond in Uithoorn. Het overgrote deel is bestemd voor

en wordt gebruikt als openbare ruimte. De gemeente heeft echter ook gronden in eigendom,
die zijn bedoeld voor het ontwikkelen en realiseren van een goed volkshuisvestingsbeleid,
maatschappelijke, ruimtelijke en economische ontwikkelingen en milieu- en verkeersbeleid.

Als uitgangspunt geldt daarbij dat dit gebeurt binnen de door de gemeente en hogere
overheden te stellen wettelijke en/of beleidskaders en dat de grondexploitaties van deze
ontwikkelingen gericht zijn op een tenminste sluitend resultaat. De keuze voor een bepaalde
grondpolitiek (actief of passief) en de inzet van het instrumentarium (minnelijke verwerving,
voorkeursrecht, onteigening, bouwclaim, anterieure overeenkomst, exploitatieplan, etc.)
maken hier deel van uit.

Naast de door de gemeente in exploitatie te nemen complexen voert de gemeente

een faciliterende grondpolitiek bij particuliere ontwikkelingen. Denk daarbij aan de
woningbouwprojecten zoals Vinckebuurt, Kootpark-Oost en Wapo terrein. Ook langs
deze weg kunnen gemeentelijke doelstellingen worden gehaald. Bijvoorbeeld vanuit

het Masterplan dorpscentrum en het actieplan Wonen, door hierover afspraken te
maken. De gemeentelijke kosten worden zoveel als mogelijk door middel van anterieure
overeenkomsten verhaald.

5.7.2 Bouwgrondexploitatie (BGE)

Door de opzet van de verschillende grondexploitaties is een goede controle op en bijsturing
van de exploitaties mogelijk. Zo is er bij de belangrijkste gemeentelijke BGE, die voor de
ontwikkelingslocatie Legmeer-West, voor gekozen om te werken met deelbegrotingen.

In de huidige grondexploitaties wordt gerekend met de volgende parameters:
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Rente 1,78%
Inflatie 3,50%
Opbrengstenstijging geen
Disconteringsvoet 2,00%

Met deze parameters wordt voldaan aan het voorzichtigheidsbeginsel. Met name de
parameter voor toekomstige opbrengstenstijging komt voort uit dit beginsel.

Voor in uitvoering zijnde projecten met een negatief resultaat wordt op basis van BBV
regelgeving een voorziening gevormd. De meest recente jaarlijkse rapportage van de
actualisatie van de grondexploitaties (prijspeildatum 1 januari 2022) is op 30 juni 2022
vastgesteld (niet openbaar). Op basis hiervan is de verwachting dat alle in uitvoering zijnde
gemeentelijke grondexploitaties in 2022 zijn afgerond. In 2022 wordt nog een toevoeging
aan de voorziening gedaan ten behoeve van de grondexploitatie Legmeer West, waarna
het verlies op de eindwaarde van deze grondexploitatie eind 2022 ten laste wordt gebracht
van deze voorziening en het project wordt afgesloten. Het betreft hier de nog 2 resterende
actieve deelplannen, Legmeer West 456 en het Leisure terrein. De overige 9 deelplannen
zijn eind 2020 al afgesloten. De verwachte stand van de voorziening per 1-1-2023 is daarom
begroot op € 0.

Voorts kan op basis van de jaarlijkse rapportage van de actualisatie van de BGE,
besluitvorming plaatsvinden over eventuele (tussentijdse) winstnemingen bij in uitvoering
zijnde, gemeentelijke grondexploitaties. Omdat de meest recente vastgestelde actualisatie
van de grondexploitaties geen in uitvoering zijnde projecten met een positief eindresultaat
verwacht na 2022, zijn er geen winstnemingen voorzien in 2023 en verder.

Aangezien de grondexploitaties niet meer automatisch winstgevende of budgettair neutrale
resultaten laten zien, is de noodzaak groter om niet alleen bij de jaarlijkse actualisatie
maar ook tussentijds vaker de vinger aan de pols te houden. De voortgang van complexe
en risicovolle projecten worden daarom regelmatig in het college van burgemeester

en wethouders besproken. En indien daar aanleiding voor is, wordt de gemeenteraad
onmiddellijk geinformeerd.

5.7.3 Risico’s grondexploitaties versus weerstandsvermogen

Hoewel het uitgangspunt bij de gemeentelijke BGE’s een tenminste sluitend resultaat is,
dient voor de algemene en exploitatie-specifieke risico’s een afdoende financiéle buffer
aanwezig te zijn. Het managen van deze (financiéle) risico’s is uiteraard een continu punt
van aandacht. Het risicomanagement, ook voor wat betreft de BGE, is verankerd in de
gemeentelijke organisatie. Op basis hiervan wordt in het kader van de P&C-cyclus en
gelijktijdig met de presentatie van de jaarlijkse actualisaties (maar ook in het kader van
nieuwe grondexploitaties), gerapporteerd over de risico’s en de consequenties hiervan voor
het weerstandsvermogen.
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Financiele begroting
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