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Naast de Omgevingswet is er vorig jaar een uitspraak van de Hoge Raad geweest 
die gevolgen heeft voor de wĳze waarop de gemeente marktpartĳen selecteert bĳ de 
verkoop van grond. In het zogeheten “Didam arrest” heeft de Hoge Raad geoordeeld 
dat vanwege het gelĳkheidsbeginsel een overheidslichaam dat een onroerende zaak 
wil verkopen, gelegenheid moet bieden aan (potentiële) gegadigden om mee te dingen 
naar deze onroerende zaak, indien er meerdere gegadigden zĳn voor de aankoop van 
de desbetreffende onroerende zaak of redelĳkerwĳs te verwachten is dat er meerdere 
gegadigden zullen zĳn.

Voorts is in het nieuwe coalitieakkoord opgenomen dat de gemeente zich actiever bezig gaat 
houden met ontwikkelingen door een regisserend grondbeleid in te voeren. Het doel hiervan 
is om meer grip te krĳgen op gebiedsontwikkeling.

Al deze wĳzigingen hebben ook gevolgen voor het grondbeleid van Uithoorn. In het eerste 
kwartaal van 2023 zal het nieuwe grondbeleid worden opgesteld, om in het tweede kwartaal 
te worden vastgesteld. Voordien zal op 15 november 2022 nog een werksessie voor de 
gemeenteraad worden gehouden waarin de raad wordt geïnformeerd over het grondbeleid in 
het algemeen.

Huidig grondbezit
De gemeente is eigenaar van veel grond in Uithoorn. Het overgrote deel is bestemd voor 
en wordt gebruikt als openbare ruimte. De gemeente heeft echter ook gronden in eigendom, 
die zĳn bedoeld voor het ontwikkelen en realiseren van een goed volkshuisvestingsbeleid, 
maatschappelĳke, ruimtelĳke en economische ontwikkelingen en milieu- en verkeersbeleid.

Als uitgangspunt geldt daarbĳ dat dit gebeurt binnen de door de gemeente en hogere 
overheden te stellen wettelĳke en/of beleidskaders en dat de grondexploitaties van deze 
ontwikkelingen gericht zĳn op een tenminste sluitend resultaat. De keuze voor een bepaalde 
grondpolitiek (actief of passief) en de inzet van het instrumentarium (minnelĳke verwerving, 
voorkeursrecht, onteigening, bouwclaim, anterieure overeenkomst, exploitatieplan, etc.) 
maken hier deel van uit.

Naast de door de gemeente in exploitatie te nemen complexen voert de gemeente 
een faciliterende grondpolitiek bĳ particuliere ontwikkelingen. Denk daarbĳ aan de 
woningbouwprojecten zoals Vinckebuurt, Kootpark-Oost en Wapo terrein. Ook langs 
deze weg kunnen gemeentelĳke doelstellingen worden gehaald. Bĳvoorbeeld vanuit 
het Masterplan dorpscentrum en het actieplan Wonen, door hierover afspraken te 
maken. De gemeentelĳke kosten worden zoveel als mogelĳk door middel van anterieure 
overeenkomsten verhaald.

5.7.2 Bouwgrondexploitatie (BGE)
Door de opzet van de verschillende grondexploitaties is een goede controle op en bĳsturing 
van de exploitaties mogelĳk. Zo is er bĳ de belangrĳkste gemeentelĳke BGE, die voor de 
ontwikkelingslocatie Legmeer-West, voor gekozen om te werken met deelbegrotingen.

In de huidige grondexploitaties wordt gerekend met de volgende parameters:

5 Paragrafen: 5.7 Grondbeleid Pagina 148



Omschrĳving parameter
Rente 1,78%
Inflatie 3,50%
Opbrengstenstĳging geen
Disconteringsvoet 2,00%

Met deze parameters wordt voldaan aan het voorzichtigheidsbeginsel. Met name de 
parameter voor toekomstige opbrengstenstĳging komt voort uit dit beginsel.

Voor in uitvoering zĳnde projecten met een negatief resultaat wordt op basis van BBV 
regelgeving een voorziening gevormd. De meest recente jaarlĳkse rapportage van de 
actualisatie van de grondexploitaties (prĳspeildatum 1 januari 2022) is op 30 juni 2022 
vastgesteld (niet openbaar). Op basis hiervan is de verwachting dat alle in uitvoering zĳnde 
gemeentelĳke grondexploitaties in 2022 zĳn afgerond. In 2022 wordt nog een toevoeging 
aan de voorziening gedaan ten behoeve van de grondexploitatie Legmeer West, waarna 
het verlies op de eindwaarde van deze grondexploitatie eind 2022 ten laste wordt gebracht 
van deze voorziening en het project wordt afgesloten. Het betreft hier de nog 2 resterende 
actieve deelplannen, Legmeer West 456 en het Leisure terrein. De overige 9 deelplannen 
zĳn eind 2020 al afgesloten. De verwachte stand van de voorziening per 1-1-2023 is daarom 
begroot op € 0.

Voorts kan op basis van de jaarlĳkse rapportage van de actualisatie van de BGE, 
besluitvorming plaatsvinden over eventuele (tussentĳdse) winstnemingen bĳ in uitvoering 
zĳnde, gemeentelĳke grondexploitaties. Omdat de meest recente vastgestelde actualisatie 
van de grondexploitaties geen in uitvoering zĳnde projecten met een positief eindresultaat 
verwacht na 2022, zĳn er geen winstnemingen voorzien in 2023 en verder.

Aangezien de grondexploitaties niet meer automatisch winstgevende of budgettair neutrale 
resultaten laten zien, is de noodzaak groter om niet alleen bĳ de jaarlĳkse actualisatie 
maar ook tussentĳds vaker de vinger aan de pols te houden. De voortgang van complexe 
en risicovolle projecten worden daarom regelmatig in het college van burgemeester 
en wethouders besproken. En indien daar aanleiding voor is, wordt de gemeenteraad 
onmiddellĳk geïnformeerd.

5.7.3 Risico’s grondexploitaties versus weerstandsvermogen
Hoewel het uitgangspunt bĳ de gemeentelĳke BGE’s een tenminste sluitend resultaat is, 
dient voor de algemene en exploitatie-specifieke risico’s een afdoende financiële buffer 
aanwezig te zĳn. Het managen van deze (financiële) risico’s is uiteraard een continu punt 
van aandacht. Het risicomanagement, ook voor wat betreft de BGE, is verankerd in de 
gemeentelĳke organisatie. Op basis hiervan wordt in het kader van de P&C-cyclus en 
gelĳktĳdig met de presentatie van de jaarlĳkse actualisaties (maar ook in het kader van 
nieuwe grondexploitaties), gerapporteerd over de risico’s en de consequenties hiervan voor 
het weerstandsvermogen.
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